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AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE

‘Goiania |

O futuro se faz agora

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA

DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO E DO CONTENCIOSO

Goiania, 11 de novembro de 2009.

~

COMUNICACAO INTERNA

De: Presidéncia
Para: Planejamento

d Toreiauona 58a)d

Considerando o vencimento do Contrato n® 003/2009, firma g ' ?f%m”m"'””‘*

Fis. O
S
isto,

com a Empresa Industrial Técnica S/A, e a real necessidade ctlE
celebracdo de novo contrato, em cardter emergencial e mediant

dispensa de licitacdo, visando a manutencédo dos equipamentos fixos
de controle de avanco de semaforo e parada sobre a faixa de
pedestres (fotossenssores) e equipamentos fixos medidores de
velocidade A(lOmbadas eletronicas), pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, ao custo estimado de R$2.620.560,00 (dois
milhGes, seiscentos e vinte mil, quinhentos e sessenta
reais), solicito seja providenciada a formalizagao do processo.

Em atencdo ao art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
declaro que o gasto tem adequagdo orgamentéria e financeira com a
lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Atenciosamente

MIGUEKAIAGO DA SILVA
Presidente
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CODghoIArechE Estado de Gmés | -
@F‘ M 1RIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS{

RESOLUGAO Rs N U1

TRATAM os presentes autos, de n° 21?99/04 do Recurso Ordinario interposto  {= &

pelo Sr. José do Carmo Alves Siqueira, Supenntendenle Municipal de Transito da
Prefeitura Mumcupal de GOIANIA, contra a Resoluqao RS n° 7103/04 de 21.09. 2004
desle Tribunal,” que : il

20.05.2004, aos CONTRATOS datados de 09 09 99 decorrentes das Concorrenc:as

Publicas n°. 005 e 007/98, firmados entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE

TRANSITO da PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA - SMT e a empresa E.l T. -

R

EMPRESA INDUSTRlAL TECNICA S/A, nos termos abalxo indicados: - (eonoadoria ({K\M i

Fls.

'(.’\

N

TERMO ADIT IVO IV AQ CONTRATO DECORRENTE DA CONCORRENCIA M mm————

PUBLICA N° 005/98

CON TRATADO E.L T EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A
DATA: 20.05.2004 <
VIGENCV\ 10.07.2004 a 09.07. 2005 '

- "OBJETO: Prorrogagio do prazo do ‘contrato. de prestagdo de servug:os de
fomecnnenlo de relatdrios para emissdo de autos de mfrag,ao e notificagdo, através de
-+ controle pontual de avangos de seméforos e paradas sobre faixas para pedeslres em

vias do Mumcnpno de Gmanla

TERMO ADITIVO IV AO CONTRATO DECORRENTE DA CONCORRENCIA | |
PUBLICA N° 007/98 '

(,ON TRATADO EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SIA

DATA: 20.05.2004

VK;LN(,lA 10.07.2004 a 09. 07 2005 -

OBJETO: Pforrogagao do prazo do Contralo de preslagéo de servigos de

fornecimento de relatorios para emissdo de autos de infracéo e notmcag:ao através de
velocidade pontua! e v;aq do Municipio de Goiania. ‘

N5 1az0es da ilegalidade do ato se prenderam a quesloes técnicas Ipvnntadas
pela-Primeira /\udnarm r‘numeradas na Resolugao recorrida, mlatlvaq a

- que us fumimnr>nlos para a prorogagdo néo procedem pelas sm;umipq

razons @) a contratagdo realmenle se deu para instalagao do namero de -
equipamentos citados nos edilais, porém, ndo consta do mesmo e nem dos contratos
os prazos para tal implemento, assim como nao consta as penalidades e previsoes -

€Aso N0 sejam instalados; b)- ﬂﬁo foi. demonslr@l ~Nos aulos os prejmzoq solridos.
pela empresa em dewrrem ia da nao emissio da ordens de semc,o para instalagéo

[ o - I / Y
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Estado de Goids

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS

quantitativamente; c)- a alogagao de nao implementacgao da nnslalagao de todos os
equipamentos previstos no edital e no contrato, causando prejuizos & empresa
contralada, ndo enseja e também nédo ¢ condigéo para a prorrogagéo do prazo, e sim,
se2 for (n caso, e devidamente (Jumprovado de _solicilagdo de indenizagao,

2)- que a questao Ievantada pela Prlmelra Auditoria, acerca da mfungencna ao
dusposlo no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, nao diz respeito & condigdo do
contralo de se auto-sustentar;, e sim, do fato de que, estando o contrato expirado em

3 08 07.2004, a firmalura excepcional do termo aditivo constitui-se em compromisso de-
despesa assumido posteriormente ao- prazo estabelecido no ‘mencionado dtsposmvo

portanto, todo seu valor devera ser cumpndo pela admlmslragao até 31.12. 2004

Comraladome

3)- que as jUSllfIC&(lV&S apresentadas sobre a auto sustentabmdade do contratq:qs. L

1 g Grat o T

‘'seriam plenamente acatadas caso 0 contrato nao tlvesse seu vencnmento NO exercic{Q.,

de 7004 e sim em 2005; .

4)- que nao procedem as razodes apresentadas tambem pelo fato da atual

' admnu:haqao apos a data estabelecida pelo art. 42 da LRF, assumir compromisso de
- despesa para a préxima, que poderia até, a critério do futuro Prefeito, a parlir de 1° de

Janeuo de ?OOS nao mass reahzar tal contratag:ao e tal fvscahzagao eletromca

© 5)-que a prorrogac;ao por mais sels (06) meses podena ser Ievada a efello pela

© . proxima administragéo, invocando a excepcuonahdade prevista no § 4° do artigo 57 da
Lei n° 8.666/93, mesmo porque a atual admmlstragao se omitiu ou ndo se inleressou
vpela reconlratagao dos serwgos ao nao mucuar 0 novo procedlmento llcuatorno ‘

) que a anetra Audllona nao tem conhemmento da atual adm:nlstragao ter_

provndenc;ado a instauraggo de novo procedimento licitatorio, antes da expiragdo do .

prazo dos contralos, visando a recontratag;ao dos servugos ou caractenzando omissao
ou desmleresse pela manulengao de tals servigos. :

7)- por fim, enlendeu a anelra que nao f0| demonstrado nos aulos a

suficiéncia de recursos em-31.12.2004, para fazer face ao pagamento de todos as
despesas assumidas por conta do presente aditivo, inclusive os assumidos para a
proxima adnnmstragao

As razdes enumeradns pela Procuradoua Geral de Conlas, via do Parm er n”
f»’vM/(M 1 yanm: 1)— realmente houve equivoco na interpretacio do (hc;poc;ln no arl. 57,
1% da el 0 B.666/93, vez que nao reslou demonstrado que a /\dmnnstmr"m
compromeled seem instalar - a lotalidade  dos equipamenlos; 2)- qu 0 proprio
Superintendente, conforme Oficio n° 44J/7DO4 (fls. 205), ndo concordou com o pleito
da empresa, afinnando que foram instalados os aparelhos considerados necessarios
eenicamente, entretanto, firmou o contrato apos-a manifeslagio da Procuradoria Geral

do Municipio; 3)- que o Anexo | ao contrato, contém o quantitativo de equipamentos e -

a relagao de luqradauros cujo teor indica: “ a relagdo dos locais apresenta

- classificagéo prioritaria para a instalagdo dos equipamentos a qual podera ser alterada

posterionmente, a critério da SMT face a nderagdes técnicas, fisicas ou



comprovou -a publicagao dos extratos dos termos aditivos no Diario Ofici
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a instalagao de equipamentos fica, conforme preceitua o disposto na Resolugao n°
141/02 do CONTRAN, a apresentacao de estudos apontando sua necessidade; 5)- o

caraler excepcional para a prorrogagéo permitida pelo art. 57, § 4° no foi justificada
nos autos; 6)- auséncia da estimativa do impacto ‘orgamentario-financeiro, nos termos

"do art. 16 da LRF; 7)- ndo demonstragdo da exisléncia de recursos financeiros

sufiCier’ir'tes para a quitagao, por esta administragdo, das despesas a serem realizadas
no exercicio de 2005, 8)- auséncia da Nota de' Empenho que compromele

‘orgamentariamente o pagamento das despesas decorrentes do aditivo; 9)- observagéo
.sobre a exlslencsa da lnslauragao de novo procedimento licitatorio para a contratagéo

de tais servigos, necessario a continuidade dos trabalhos de monitoramento; 10)- nao

Municipio.

Refendo recurso foi. recebido pela Presudenc:a deste Trlbunal por mei

| Despacho n° 3017/04, de 08.11.2004.

Em sua peca de recurso, ‘0 recorrente hlstonou todos os aspeotos relacionados
a execugdo dos contratos, e, procedeu em suma aos segumtes argumentos: 1)- que

‘entendé que & luz do direito o prazo contratual vincula a conclusdo dos servigos tolais
- constantes dos contratos, por se tratarem de contratos de escopo; 2)- ndo concorda

- com a afirmaliva da decnsao de que'inexiste a prefuxagao para instalagao do COI’IJUMO
- de equtpamentos vezZ que na execugdo ocorreram snuag;oes :mpedmvas da

implantagdo de todos 0s equipamentos; 3)- que a auséncia de previsdo contratual

‘acerca das penalidades foi bem levantada; entretanto, realgou que o Poder Publico

ndo pode praticar alos que resultem em Iocupletamenlo as expensas de oulro; 4)- que
a opgao pela dxlatagao do prazo foi decidida, entendendo que tal iniciativa seria menos
danosa ao erario pubhco 5)- que no seu entender o SMT ao assumir compromissos
de despesas para a-proxima admmlstragao nao mfrmgm 0 art. 42 da Lei n° 8.666/93,
vez que o contrato trata de questoes essenciais relacmnadas a controle de riscos &

vida e ao patriménio ‘dos cidaddos; 6)- que a admln:strag:ao ‘ndo se omitiu ou ndo se

interessou pela recontratagao vez que entendeu que por se fratar de contato de
escopo, caso ndo adolasse as medidas de dilago do prazo, tal fato poderia prejudicar
0 novo certame. Ao final, informou que esta adotando providéricias no sentido da
firmatura de Termo Aditivo, prorrogando o prazo, com base no art. 57, § 4° da Lei n°
8.666/93, por mais 5 (cinco) meses e 21 (vinte e um): dias, conforme “minuta de Adilivo

junlada aos aulos, reafirmando que a. administragdo ndo se omitiu ou ndo se

interessou pela recontratag ¢80, vez que se ndo adotasse as medidas necessarias a

~dilagado do prazo de exe(,tjc;ao 0 novo procedlmento llntatono seria passivel de

i nnmc‘ A0 judicial.

Analisadas pela Primeira Auditoria,. as razdes e documentagao juntada aos -

autos, esla entendeu que as razdes apresentadas em nada alleram a decisio deste

entende que Ticam mantidas todas as razoes| et ﬁmerada pela Promladoua Geral de
Contas, ;unm A esta Casa. Nio foi apresentado nos aulos nenhuma allemgao nos

= -~

y = /v( . B ﬂ

it i1, mantendo todos 03 entendimentos: zt\tlmerado acima, assim como, tambériy
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aditivos anleriormente pactuados e sim, apenas minuta de aditivo que "se pretende -
firmar”, portanto, persistindo todas as irregularidades apontadas nos autos e !
ensejadoras de julgamento deste Tribunal, pela ilegalidade dos alos.

Ouvida a douta Procuradoria Geral de Contas esta, via do Parecer n° 282/2005
opinou no sentido de conhecer do recurso, porém, negar-lhe provumento entendendo i<
que a juntada de minuta de Termo Aditivo ndo elide os vicios de ilegalidade
deleclados nos ajustes em exame, nao possuundo qualquer valor probalorlo perante
este Tribunal. :

Convaradons Geral 80 quici;
Els.. D N
Anahsados os autos pelo Relator este reitera lodas as nrregulan @des__

delectadas nos autos, relativas a ndo comprovagéo de existéncia de recursos p a
quitagéo integral de todo o periodo dos Aditivos, consoante exige o art. 42 da LRF;

- ndo restou provado .que -a admmlstra(;ao comprometeu se em .instalar todos os

equipamentos indicados, inclusive estando prev:sto no anexo | a faculdade de atlngnr o
total previsto de 60 (sessenta) conjuntos; a. mstalagao de equipamenios fica
_condicionada a estudos apontando sua necessndade consoante. determina a
Resolugdo n® 141/02 do CONTRAN; ndo foi justificada. a- excepcvonalldade para a~
prorrogagao permitida pelo § 4° do art. 57 da Lein® 8. 666/93; auséncia de estimativa ‘
-de impaclo orgamentano-ﬂnancelro (art. 16 da- LRF); auséncia da Nola de Empenho N
- que compromele os pagamentos mfnnglndo o art. 50, Il da LRF e art. 60 da Lei n°
4.320/64; nao instauragdo de novo procedimento licitatorio indicando a intengo da
Admmlstrag;ao do Municipio em manter tais servigos; ndo concordancia do entdo
Superintendente sobre os motivos da prorrogagéo, alegando que foram instalados
apenas 0s equ;pamentos necessanos tecnicamente. :

dlsposu;,oes legals

RESOLVE,

0 Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros
integrantes de seu Colegiado:” conhecer do recurso interposlo, porém, negar-lhe
provimento, MANTENDO, de consequenc:a a deusao contida na Resolugdo RS n°
710304, no  sentidgiide SJULCAR HILEGAIS ‘0s ' menciodados alos, com as
determinagbes de enc amunhamento a (,amara MUHICIPdl e formalvagao de processo
de mulla.

As lerd repercussdo ho balancele
elerminazse 4 Superintendéncia

I . : ?
A\ o
- A

=~ - . e

Tendo em vista que a llegahdade das desp
de dezembro de 2004 e no balango geral de 200

L s
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Do e Eslado deﬁGoiés '
M, v TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNlCIPIOS

de Secretarla a rettrada por copla autentlca desta decnsao e sua juntada aqueles para

_ apuragoes posteriores.
A Supenntendencua de Secretana, para as prov:dénmas

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em

Goiania, gés A ']U FEV /2,005
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l Conir{?lado
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>Hcontroladoria Geral do Munic
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£
TRATAM os presentbs autos, de n® 6130/05, da verificagéo e

Tribunal de Contds dos Municipjos, ddiGitEts T 001/05," datado de 23.0% -
celebrado efre &  PREFEITURA MUNICIPAL E GOIANIA, através da
SUPERINTENDENCIA MUNIGIBAL - bE TRANSITO - sMT ¢ a EMPRESA
INDUSTRIAL tEGNICA &A - E.LT. objetivando a prestagdo de servigos de
fomecimento de relatérios ihdiviJUais informatizados para a emisséo de autos de
infracdo e nolificacdo, através de Conlrole Pontual de Avingos de Sersforos;
Avaigo @ Paradas sobra Falxas para Pedestres o Cortrole de Velocidade, por
intermédio de Sistems Integrado cdmposto de 126 (cento e vinte e seis) equipamentos
de sensoriamento para coleta e armazeriamento de dados e imagens, tratamento de

sendo R$ 3.971,00 (trés mil hovecehlos e selenta e um reais) por aparetho ingkfen
operando, representando R$ 500.346,00 (quinhentos mil, trezentos e quarefla
reais) mehsais. o N

Referido alo foi precedido de Termo de Declaraggo de Dij
Licitagso, datado de 23.02.2005, d4 lavra do Superintendente do SMT, C%: ,
Afohso Sanchas, encaminhadd enl 24.02.2005 ag Digrio Oficial do Municipio o
publicacsio. ‘ , 3

Consta dos autos: 1)- tequerimento da empresa; 2)- Parecer n® 007/2005
da Assessoria Juridica do SMT, felatando a ilegalidade da contratacdo anterior,
declarada por este Tribunal (RS n® 0514/05); 3)- Decreto Legislativo n° 038, de 15 de
dezetnbro de 2004, da Cariara Municipal de Goiania, sustando & execugio do Aditivo
firmado & partir de 09.07.2004; 4)- p&oposta de ptegos da empresd (Fls. 22); 5)- Oficio
h° 15712005 — SMT & Doutora Matilda Helend dos Santos, Promotora de Justia,
comunicando 4 pretensso do Org&o ém firmar contrato energencial até a conclusdo de
procedimetito licitatério; 6)- informac&o da Assessoria de Planejamento da SMT acerca
da existéncia de dotagso orgametitatih suficiente; 7)- documentagéo fiscal da empresa;
8)- Nota de Empenho n® 0019.00 (R$ 3.002.076,00); B)- Parecer da Supervisora
Juridica da Auditorig Geral do Municipio e do Auditor Geral, favordvei a contratacdo

emergencial.

Analisados os autos pela Primeira Auditoria esta, apos verificagdo da
documentagso constante dos autos, constatou que o ato de dispensa foi devidamente
fundamentado, sehdo publicado rio Digrio Oficial do Municipio e estando precedidos

das razoes e documentagao necéssé;ﬁ a confirmagéo da situagg Wcial. A

contratagéio excepcional se justifica, iffee ao entendimento da g Admifiistracgo de
t \ —~ ;".‘?-,-';2: P
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que 08 Sefvicos hdo podsim soﬁ{e‘r paralisaco, para o'bem eslar da populdgso, e, b

tendo em visla 4 omissdo da ddmhinistracdo anterior em ndo iniciar hovo procedimento

%ici:)atéﬁ'o gquarido findou o cohlratd anteriot, conforme relatado na RS n® 514/05 deste
ribunal. ; _

H ~

i

Assim serido, cohsiderando a informagdo de que & Administraggo ja * %,
iniciott riovo procedimento licitatori Ppara a contratagso de tais servigos; %&%%
RESOLVE, | K33 |

6 Egréglo TRIBUNAL' DE GONTAS bos MUNIcIPioS, pelos membros
~ integrantes de seu Colegiado, fiftefiinirio registio-do ato pafd qde possa surlir os
eleitos de direito. '

——

Controladoria Garal do Munwipio

;“‘\ ( A Superintetidéncia de Secretaria, para as providéncias. \ O
TRIBUNQIMDEUﬁ?NTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE Q,QJAS, '

em Goidnia, aos j § |
Mente

r ,Relator

—r——.

-
<% \ci2
B \C 47{/,:,:;?.

Fui presente:
Rsei30
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BI612008; firmado grtre 4 PREFEITURA MUNICIPAL bE GOIANIAISUPEE!NTEN ENG
MURICIPAL bE tHANSITO & 4 EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SIA -EIT (f1s. 14/ 8.

Estado dé Goids
by

Trata o presenle processo, de he 25317/2005 do LCONTRATO 1o -

A avenca tem pot objeto 4 prestacso de setvi¢os ho fornecimento de r. g
i Hdtizados para émlssso de autos de infraggo e hotificagso, por -

cotitrole pohtual de avatigos de semiforos, avahigo e paradas sobre g4 faixas pata
pedesttas @ controle dé véloeldade em vigs do municipio de Goiania, por intermédio de
Sisteriia Integrado composto dé 128 (cento e vinte & seis) equipamentos de sensotiamentg
pard eolatd & artazehatents da dados & Imagens, tratametito de imagens e dados coletados,
todos J4 devidamente Instalados ot forcd de contratos antetlotes e vencidos, estando tefetidos

A vigéncia prevista & de 90 dias, contados a partir de 23 de agosto de.2005no.. .
valor de R$ 1.501.038,00, conforme contrato de fls. 11/16 e nota de empenho de 31t RAL 5.

TAS
O contrato decorre de ato de Dispensa de licitagsio, datado 25:37‘ ge agosttge 3
2005, fls. 09/10, exarado pelo Superintendente Municipal de Transito, e esta fuddanmesstadb. Ra.....
artigg 24, inciso IV, da Lei 1.0 8.666/93. : > :

2 N {

- ra . N ‘é . nw O

Conforme documentag:ao dos autos foi informado que o Municipio d&Goia ,ha
administracgo anterior, fa hiavig celebtado outros contratos com a EMPRESA IN Al

-maio de 2004, que terlq vigéncid até 10 de julho de 2005, este, contudo, foi considetado ilegal

pelo TCM, nos tertnos da Resoluggo RS he 0514/05,

Tomando conheciniento dg llegalidade do ajuste, 4 atual administragsio, celebroy
em 23 de fevereiro de 2005, Ut contrato et caratet emergencial (n° 01/2005) com a empress
ora contratada, pelo prazo de 180 dias, mediante dispehsa de licitaggio, mantendo em operagéo
0s equipamentos que se ehconlravahi instalados; ajuste este que foi registrado nesta Casa
cohforme Resolugsio RS po 3791/05, ho Processo h.o 6130/05, ho sentido da legalidade do
alo. 0 icM considerou, para eniissso de seit parecer, os seguintes fatos:

' 1 - que a atual Administracso foi sdrpreendida pela situagso, pois havia tomado
posse a mehos de 60 djas, h&o havendo prazo para a realizagdo e conclussio de eventual

licitagso;
2 - o procedimento licitatério devido foi imediatamente iniciado;
3 - o0s setvigos objeto do contrato s3o considerados imprescindivels, pois atuam
duatda

de forma a res I'a segUranca é a integridade fisica dos cidadsos, ho ponto em que criam
hos cohdutores de velculos 4 cohscléncid 0 tespeito a normas de transito.
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] ocumentos, também heste intuito, nos autos de ne 155g0/06
(CONTRATO N° 018/2005, datado de 11 de hovembro de 2005, cujo objeto é o mesmo do
presente processo, teridg vigéncla previsty para 180 dias contados de sua assinatura), os quais
foram anexados aos presentes (fls. 17, 45/54 ¢ 105/4 12).

, De dcotdo comi g doctimentagso dos autos,
Administragso, desde o Ihiclo de sta gestso tem lomado as de
Instaurdcdo e redlizagéo da licitac&o necessdria 3 regularizagso
prestacéo dos servigos ota en estudo.

para & edicdo de edital de Cohcotréncia para a prestacdo dos servigos
doctimento de fi. 47 h3 UM pedido de “compta”, datado de 21 de fevereiro de 20

dos servicos em teld. Foram

é 0 mestito do contrato em analiss, e a Assessoria de Planejamento do Municipio e
informagao acerca do saldo orgammentario para acudir as despesas. com ta licita

Mmaio de 2005. . :

abettura prevista pata 05 de dutubro de 2005. Esclarece que, o prazo entre a abertura do
processo e a ediggo dg licitdg46, deveu-se do fato de due os servicos a serem licitados
hecessitavari de estudos bastante complexos, quahto & indicagdo dos locais a serem
instalddos, visando, inclusive, a0 atendimento das normas do DETRAN/CONTRAN, assim

como, ha definigdo dos equipameritos e techologias a serem utilizadas.

3 Informa ainda, que os procedimentos legais para licitar 0s servicos ainda nio
haviam sido concluidos ent taziio de questionamentos técnicos feitos pelos licitantes, os quals
levaram & anulaggo do certarme initialmente editado. Comunica, que em decorréncig disso, foi
editada hova licitag&o (Cohcorréhcly ho 009/2005), cont Inicio marcado para o dia 17 de janeiro
de 2006, ginda em andamento.

" Quanto aos equipairientos a serem utilizados no momento, aproveitados da
contratagsio (instalaggo) antetior, afirtria que estédo em pleng capacidade de funcionamento e
que, em fdzéio da exigtidade dé téipo e do cardter emergenicial dos servigos, nso haveria
possibilidade de se contratar outrs efhpress, :

Conslderando as infofinagées prestadas pela autotidade competente e o objeto
da cohtritagio em dndlise, a 14, Auditoria, mutatis Mutandis, e tendo por fundamento o
enteridimehto J& emitido ho Cettificddo de Auditoria n°® 1139/05, Processo n.° 26887/05, em
autos cujo objeto erg similat_ao.presente, enternde que, primeiramente, faz-se mister uma
melhor compreehsio d fespeito do Inciso IV do art. 24, da Lejn.° 8.666/93, no qual se embasoy
a Admirtistracéio para 4 celebragso do ajuste:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de

atendiriiento de siluagdo que possa ocasionar prejuizo oy
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. o N ) O, A
dids consecitivos e Ininterruptos, contados da o engla da gmep

calamidade, vedady & brorrogagédo dos respectivos ¢ (@RS

Deduz-se, da leitura acima, que ndo ha espaco para a discricionariedade do
administrador, ho tocante 3 sua aplicagso.

rimelramente, o segundo a linha desenvolvida por Margal Justen Filho, porque .
a Administracdo deve avalisr g ptesenca de dois requisitos, a saber: demonstragdo concreta e
eletiva da potencialidade de dano & demonstraggo de que a contratagéo é a via adequada e
efetiva para eliminar o Hisco. '

Assim, hido serve a emergéhcia tedtica, mas a real, apla a causar prejuizo
Irrepardvel, O dispositivo em corento héo fol idealizado pata proporcionar o suprimento de |
sitiagdo cuja emergaticld & otiunda de fatog praviamente cohhetidos, que por sua vez - ;
Soltiehite eierylram et futigdo de desidla do administradot ou falta de planejamento. i
Né‘ss:e‘s cﬁ;&oé, & hegligéricld, tifo urgdncld, o gue hido autoriza a dispehsa com o fundagrento
ho ihcist |V, ’

7/

Sl
Ny

Destarte, nge & emergéncia teal g situagso que deve ser resolvida de.i
P Uando deld j4 se tinhg cohliecimento. Nessa. hipétese Irata-se de emetgaficis. 4
fabricada. Em tais casos ha hegligéncia, ndo urgéncia. /o

L sy
Assim a demora ha Instauracso da licitagéio & um exemplo tipicgidg emer )‘ _______
ficta, nso respaldando, pois, 4 contratagso direla, ;‘;

No tdso, apssar da detora na efetivagio do procedim
devido, petcebs-se o “esfotco” d4 atual Administragio em sua tedlizagad,
tetia ocotido it tazdo de tatos athelos 4 sua votitade, o gue, em tese, descatacterizaria
d hegligénicld o autorizari4 a tontritagio direta.

';Nesse senlido a decisédo do Tribunal de Justica de Rondénia que suspendey
Lombadas Eletrénicas em Potto Velho, cujo contrato cont a empresa Eliseu Kopp e Cia Lida foi
firado com dispensa de licitagdo, Guando hdo se faziam presentes os pressupostos para tal

dispensa, que lranscrevemos em palte:
DECISAO DA JUIZA $ILVANA MARIA DE FREITAS: ,
DESPACHO: Vistos étc, A Orden dos Advogados do Brasil impetra agédo civil

mette

CFCA
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TRIBUNAL bE CONTAS DOS MUNICiPIOS
1* AFOCoP

contfatado. A auséricia do monitoramento eletrénico durante o periodo ;
hecessdtio 4 realizagfio da licitagéo néo implicatia em prejuizo, ou muito menos,
compromeletia g Seguratica das pessoas, Até porgue ndo se vé nos referidog

radares eletrénicos qualquer objativo bedagdgico. Ao longo dos anos em que
Vigorott o contrato} anllerior - haop obstante os milhges arrecadados ~ nunca se

Maria de Freitas” .

Em face de todo o exposto dessume-se que a conlralagdo em cardter
emergencial, hdo procede, pois ndo se faziam presentes os pressupostos para taf dispensa de -
licitag&o, tendo em Vista o conhecimento da data do encerramento do contrato antetior, a
natureza do objeto. cohlratado, que ndo cdfacleriza servico essencial, a utilizagdo de
prorrogagdes irrequlares e de rectirsos de cardler procrastinatciio,”

altorizaria g contratagio direta, exéepciohaltiente, s

4
£

K o {
Cotnl pste boslclohanietito, etitendey g Auditoria que p dé @e’ﬁ-:acgt&-ao
o ~ X

cotitratacso ora e analise, Hos oldes em ytie fol realizada, 2

Reforga 2 Auditoria, outrossim, que a documentagio constante
aceita sob o dspecto da veracldade Idedlégica presumida e o referido contrato de pr
setvicos fol atestado pela Auditorid Getal do Municipio, conforme documento de fis.
obsetvadas ds ressalvas li cohsighadas, ’

Esta Relatofia, embora " tespeitando & posigso juridico legal da dou
Procuradorla Geral de Contas, cohcordd com o ehtendimento apresentado pela AFOCOP
competente de que o contrato em tela, precedido de dispensa licitatéria, pode ser aceito em
carsler excepcional, pelos argumentos por ela mencionados, conforme alinhados no Certificado

de Auditoria n° 3523/06.

Acrescente-se que esta Relatotia sempre entendey e entende que o controle
exterrio das contas alusivas g0 primeiro ano do mandato municipal deve ser exercido por este-
TCM dentro de critérios mais flexivels e obhservado o principio da razoabilidade, em razio das
dificuldades inerentes ao inicio de gestdo, alhelas 3 vontade e ao conhecimento do
gestor, evidentemente Que em se podendo estabelecer o hexo causal com a “novida
situagdo,




: ﬁiﬁtroiaﬁﬁria Geraldo Municipio.. iveem———

2 c_----.-v' R : AR i . A
; Sé‘STE&MA DE CONTROLE , - .. o .
H L e A4
{ i B potado de GUIERNO (Dec. 3914/01) 1 6 1 5 5"‘5 ﬁ “Processo n° 35317708 |5 i
' . TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS S -
1*Arocopr. ’

& ii:
Assim, dentro destd tese, embora os 180 dias nhos parecam suficientes a i
realizagéo da licitagdo, toriio betn argumentou a douta Procuradotia, ha de se levar em conta l
que & Administracio Municipal tinha évidentemente outros problemas a serem enfrentados, y
cohcomitantemente, com reflexo ha licitagdo ora cogitada que, como se sabe, & realizada '
centralizadamente por ela (Prefeitura), é hao pelo SMT propriamente.
i
Pottanto, ndo fosse b incidente ‘processual alusivo aos recursos interpostos
contra a Concorréncia deflagrada, aindg dentro do inicio do mandato atual (exercicio de 2005) §. y =
ter-se-ia satisfeito & exigéncia legal, |iniciando-se um novo contrato com o proponentd® 2 &
vencedor. i 2 ;-g g
. % g g
Diante de todo o exposo, | 8 §«
RESOLVE : L g
; » ‘ % Zf
o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos ‘embros integrante e
sua Primeira CAmatra, excepeiohalmente, ju ‘CONTRATO: 1% 1612005; fiit
com a EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A
SN efeitos de direito.. :

f&\LA L Z)Z’
e
/s

, Presidente

, Relatora

. e e = i
i seaa Caral 40 SRICiI0
Coniishacsns =

3 ls}.‘,,.,,--‘}*\Q’/—"

Fui presente \ ' 9/‘// , Procurador Geral de Contas

T
FEAN

P

) i
CPCA . Rua 68 n° 727 — Centro ~ fone 216-6160 FAX 223.9011 CEP: 74.055-100 Goi4nia - Goids _
www.tem.go.gov.br ;
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oy E %’ -g'% - Estado da Golds A . ‘z ! Processo v 15590706 |
I TRIBUNAL DE HOSTMUNIZH1 FLS. 330

= *AFOCOP e ..

- L 02 s

532 §>i RESOLUGAB RS Mo~ |4/ 5606

4 :".’ g ‘»‘*{ |A\\\\ s
' % s - . Trala 6 presente processo, de he 008" do registro doZGONTRATO ne
L35 24812008, firmado efitre 4 PREFEITURA MUNIGIPAL bE GOIANIAISUPERINfENDéNCIA

S hE MUNIGIPAL DE THANSITO 6 8 EMBRESA INDUSTRIAL TEGNICA 8/A —EIT (Hs. 25/30),

tontrole pontual de avahgos de samaforos, avatgo 8 paradas sobre as falxds para
' velotldade er vias do muhiclpio de Golénia, por intermédio de =

d
Sistema Integrads totipusty de 128 (cento & vinte & 5eis) equipamentos de sensotiamento :
' ahs, t ‘ e dados coletddos, |

todos J4 devidanents Instalades por forga de cohtrato$ antetiores e vencido ! _
Equipaiehtos &m pereltas con Igbes de futicionamento, possibilitando ainda d apuragso de
8rtecaddcio, 4 tohlagein volumétrca, fornecimento de dados estalisticos e registro de

ihventétio.

o de Dispenisa de licitagsio, datado 23 de agosto de

O contrato decorre de at _
hte Municipal de Transito, e esta fundamentado no

2005, fis. 17118, exarado pelo Supetihtende

arligo 24, Inciso IV, da Lel h.% 8.666/93.
‘Cohfortre documentagio dos autos fol Informado que o Municipio de Goiania, ha

om a EMPRESA INDUSTRIAL

admiitiistragio ahletlor, J4 hdvid eelsbrado outros cohtratos ¢
TEGNICA S/A -Elt, decotretites das licltagbes: Coricotréncia n® 05/98 e 07/98, os quais
tiveram venelients em 09 de Julho de 2004. Fol assinado um TERMO ADITIVO (4°) em 20 de

malo de 2004, que tefla vigéncld até 10 de julho de 2005, este, contudo, fol considerado ilegal
‘pelo TCM, hos terios d4 Resolucis RS 1 0514/05.

, Tortiahdo cotthecimento da llegalidade do ajuste, a atyal administragso, celebroy
em 23 de feversito da 2005, Ut contrato sm cardter emergehcidl (n® 01/2005) com a empresa
ora cotittatada, pelo prazo de 180 dias, mediante dispensa de licitaggo, mantendo em operacéo :
08 equipamentos que ss ehconlravar Instalados; ajuste este que fof tegistrado nesta Casa g My

’ cohfottiie Resolugio RS no 3791/05, ho Processo 1* 61 30/05, ho senlido da legalid B g Gord g ¥
S dlo. O TcM tohsidétol, pard emlssio dé seu patecet, os seguintes fatos: A \

) - 1 - que 2 atyal Administragéo fol Sutpreetidida pela situagso, pois havi
posse 4 tishios de 60 dids, hio Havehdo prazo para & realizacao & cohclusab ¢a Ak

licitagso;

2-0 procédimehtd licitatdrio devido fof imediatamente iniciaddt & ers. 3

-

3

3 - o8 servigos objete do contrato &30 considerados Imprescin ?Z?:} , pg@‘ﬁlﬁa@ /
de fotid a resguardar 4 Seguranca & a Integridade fisica dos cidadaos, ho poniq em que crla
nos condutores de velculos g cotisciéticld e o respeito 4 normas de transito. -

, sendo sua manutet?ozma '
e ..\f-,zsr.:::i_g:?/:‘ezi
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. Ettcontra-se e rdmite neste Tribunal, Coifiorme processf de n® 2531712005
(CONTRATO N° 18/3008) 4 piartr s 73 dls agosto da 2005,"re.Yallaked® R$ 1.501.038,00, cuja
objetd & o tiestio do Pre&anté procasse, tendy Vigéncia prevista para 90 dias contados de §lia
gggiénlat(t’lég, tetdo recebldo dastd AUDITORIA patécer peld legalidade, mediante Cetlificado H.

2006.

Controledonis Gerst do Bisdeiplo

~

De dcordo cbni 4 docurehtdgio dos autos, vetifica-se que d atual
Adiilhlstraclo, desds o Inicls de SUd gestéo tem tomado as devidas providénclas pard a
Ihstatirsglo e tealizagéo da lichacio hecessara & fegulatizagio de contratagdo visando a
prestagéo dos servigos ota & séhudo,

: Inforna ainds, qué os proceditentos legais pard licitar os sefvigos dinda hio
haviam ldo concluldos et raz46 da guestionamartos téchicos feitos pelos licitantes, os quails
levarat & anulagdo do catame Iniclalimente editado. Comuriica, gue em decotténcia disso, fol
editddd hovd licitac&s (Coficotténeld r 009/2005), com infcio marcado para o dia 17 de janelro
de 2008, alhda &m andamento, '

Quanto dos equipanientos a serem utilizados ho momento, aproveltados da
cohitratacho (itistalacso) dhiterior, afifma que estio sm plehd capaciddde de funciohamento e
Que, i razA0 da exiguidade de tetripo & do carster emergencial dos servigos, hdo haveria
possibilidade de se contratar outra erhpresa. —

1 INTERNG (Ses. 5914/0%) }

SBISTEMA DE CONTRILE

adona Garai go Muni

Considetando as Informagtes prestadas pela autoridade competente e o phieto. ™

da cohtratacdo em 4hdlise, esta Auditora, mutatis mutandis, e tendo por fundanie ‘to os

ehtendimishitos J4 eniltidod Hos Cettificados de Auditoria h°s 1139/05 e 3523/2006, Proqgisies————"

h.% 26887/05 & h. 25317/05 respectivamente Bm autos cujos obletos eram similar o presehle
entende que, primelratriente, faz-s& Hilster Uma melhor compreehs&o a tespeito do Jncisa M dg'
art. 24, dd Lel n.° 8.666/93, Ho gual 8 embasou 4 Admihis{ragéo pard a celebtag (g@aIUSte: €N

"Art. 24 - E dispensével a licitagéo: G s 19
2

.............................................

IV — nos casos de ethergéhcia ou de calamidade publica, quandd,@racteri
urgéncia de atehdinietito de situago que possa ocasionar “fej
comploheler d Seguraticd de pessoas, obras e servigos, equipamen, i
bens, publicos ou patticulares & somente para osibens necessétios ao
atendimento da situagao emergencial ot calamitosa e paia as parcelas de obras
e Selvigos qlie possan st cohcluidas ho prazo méximo de 180 (cento e oitenta)
dias cosectifivos b Ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calahtiddde, vedadd a prottogagéo dos respectivos contratos;”

" beduz-se, da leitura acima que H&o ha espaco para d discricionariedade do
adritinistradot, no tocarte & sua aplicacio.

Primelramente, & 8&gUndo 4 linka desehvolvida por Margal Justen Filho, porque
a Admiihistrago deve dvalidr 4 breséhcd de dols requisitos, a saber: demonstragéio concretd e
efetiva da potehcialidade de dang & détriohstragio de que a cohtratdgsio & a via adequada e

Assim, h&o setve a Eitlefgéncid tedrica, mas a feal, apta a causar prejuizo
irreparavel. O dispositivo et comefits hio fol idealizado pata proporcionar o suprimento de
sitlacid cujd emeryénely ¢ oHuidA de fatos previamente tonhiecidos, gue por sua
Sotiietits 8etgliat s tuigdo de desidi do admilnistrador ou falta de planejahfentb.
Nesseié c'éiéos. ¢ hegligéhcla, H&o Uryéhcld, b que hao autotiza g dispensa com o fund 2 to
ho'inciso IV, '

“Rua 68 ° 727~ Cenlro ~ Fone 166 TGO FAK 223.9011 CBp: 74

www.tem.po.go
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£ CONTROLE
Dee, 391460V

g { by NP
pan . YA/ 5 5
Z, .
Destats, n4o & etmergéhcla real g situagé%xf e deyb gvida de lmediatdﬁ’, 99
qudhdy deld 14 se tinha conhucliento. Nessa lipolese*{iatae Whergéneld ficta ol = 2
tabticadd. Em tals casos ha hegligaticld, fo Urdéhcia. \’5 & B
| 382

‘ ' Assim 4 deriiora ha Ihstaurago.dd licitagao & um exemplo tipico de emergéncia
ficta, héo respaldarido, pols, a contratacdo direta.

No caso, apesar da détota td efetivagdo do brocedimento licitatério
devido, percabs-se o “asforeu® da atual Adtilhistragdo em sua tealizagiv, 0 dque Hio
terla otorrido em r4240 de fatos alhelos & suy vontade, o gue, em tess, descardctetizatld
4 Hegligénela e autoHzat 4 tontratapio direta.

Sobr a Hatuteza do objeto contratual, conforme posicionamento desta Auditotia -
Ho Cettificads dcima tiéHclonado, b qual &t parte & embasado e decisfo do Tribuhal de
Justicd de Rotiddhla, de que hio saHa licks dlegar situdgso emergenicial, visto que a auséncia i
do mohilotamento eletrénico duramte 0 petiodo hecessétio 4 tealizagdo de hovo ceHame héo ;
comptotelerid a segurahica dds pessoas, teri-se que: -

“Nesse ssniido o decissio do Ttibunat He Justica de Rondénia que Suspendey
Loribadas Elettdnicas em Porg Veelho, cujo contrato cont a empresa Eliseu Kopp g igiLida fp,
fithado cot dispensa de licitagdo, quahdo néo se faziam presentes os pressuy,

dispensa, que transcrevemos em parte: : :
DECISAD bA JUIZA SILVANA MARIA DE FREITAS: A prss 2.
DESPACHO: Vistos ete, A Ordett dos Advogados do Brasil impélra a
Piblica e face do Municipio de Porlo Velho, da Secretarfa‘-:;lfdkznicipal up S
Transito e Trahspors, dd Secretatia Municipal de Planej. em £om

amen,
contra 8 empresa Elissy Kopp e Cid Lid4 pedindo liminar para s 1de
hohitoramehto folo-eletrdico do transits Ha capital. Em resumo, argumenta que ,
0 selvigo deé Hiohitordtiento folo-elelrdnico foi contralddo com dispensd de .
licitag&o quando hao se faziam bresenles os pressuposlos para tal dis DB Sghdoria Geral do Munic
tendo e vista que j4 se sabii de ahlemdo a data do ehcerramento do cdnirato
ahleriar e que nHao existe Sitiagdo de fato que caracterize a emergéticla fiante—><

da Haltreza do servigo conlratado. Visto

Quando 4 HiatéHa de hindo, diz a aulord que foi viotado normas de direito
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mohitorarhento eletrdnico do transito da Capital. Portahto, em principio, ndo é
licito talar em situagdo emergencial, especlalmenle diante da natureza do objeto
contratado. A auséhcia do monitoramento eletrénico durante o periodo

hecessario & realizagdo dd lickagéio héo implicaria em prejuizo, ou muito menos,

compromeleria d Seéglirahgd das pessoas. Alé porque hdo se vé nos refetidos

fadares elelronicos qualguer objetivo pedagégico. Ao longo dos anos em que

Vigorou o contratd antetior — h&o obstatite os milhdes atrecadados — hunca se

Vi investittenlos palpéveis em educagdo ho trnsito com o objetivo de reduzir

08 Indices alanhantes, Assim, sua tettiporéria suspenséo, em principi

ocdsionatia niales ads adminfsfrador%%em a dispensa
‘ il &y e e,
D55-100 Gojayi AR
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atguriento. Pottanlo, presentes os pressii o
ahtecipagdo d4 luteld, pare suspender, até o isssertt firal desta dgo, 0F &
_ cotittald 087/PMG/2003 referente ao Wonitoraiento foto-eletrénico o Municipio ™"
de Potto Vellio, sob pend de mult didtia ho valor de R$ 10.000,00 & ser
stpoHada pelos réus”, Poro Velho, 10 de hovembro de 2003 - Julza Silvana
Matia de Freitas” >
Em facé de fodo o exposto dessume-se que a contratagdo em caréter
emietgeticlal, hdo procede, pols Hao se taziam presehtes os pressupostos para lal dispehsa de
licitdgdo, léndo em vista o cohhecimento da data do ehcemramento do contrato ahterio, ‘@
Halttézd do objeto contratado, gueé héo cardcletiza setvio essencial, a ulilizagdo de
pblottogagées iregularss e de Fecursos de caréler procrastinatério.” i
[

Pot fofca dds justificativas aptesehladas, e compreendendo que o presente
contrato fol celebrado ho Ihilclo da yestéo da atual Administragéo, portanto, ndo “deveria ou
podetid” &la ter corihecitients da Vigéticia ¢ do tétmino dos ajustes efeluados - peld
Administracdo #ntetot, cohiclul que estd situacio tambem descardcletizaria a’ hggligeneia e
autotizata & cohtratagio direla, extepelonalments. ' /'r,” <

=
B
‘hl

N0, /“‘"( S

Reforgd 4 Auditoria, outrossi, que a documientagsio cohstahte.dos autos

aceita Sob b aspecto da veracldads ideolégica presumida e o teferido coritrato de Prestaeas de

setvicos fol dtestado peld Auditord Geral do Municipio, conforme documento de fls. 63,
obstvadas 48 tessalvas all conslignadas. '

Com esteé posiclohametito, entendey a Auditoria que p d§ g@g:.%{:eitaf--
conlratdgéo ord em analise, hos moldes em que foi tealizada. -

Estd Relatotla, &fibota tespeitando posigdo juridico legal da douta
Procuradotid Geral de Coritds, concorda coti o ehtendimento aptesentado pela AFOCOP
cotripéténte dé que b contrald & tela, precedido de dispensa licitatotia, pode set aceito em
-carater excepolohal, pelos drgutientos por &la mehclonados, conforme alinhados no Ce HEagDona Gera do dunic
de Auditoria ne 4271/08. ‘ o)

Actescehte-se gue Bsta Relatorid, sempre entendeu e entende que o coplrgle
extertio da8 contds alugivas do pHfielro aho do ahdato muhicipal deve set exercido pdg
TCM dentto de critétos mais flexivels e observado o ptincipio da razo#bilidade, em razso das
dificuldades Inerentes o infclo de gestio, dlhielas a vontade e ao conhecimento do hovel
gestor, evidentemente due et &8 podendo estabelecer o hexo cailsal com a “nhovidade” da

Situagao. .

£is.

. Assiiti, dentro desta tese, ethbord os 180 ‘dias nos paregam suficientes a
tealizagéo d licitagdo, colio bet argumetitol a4 douta Procuradoria, ha de se levar em conta
que a Administragio Munlelpal tihha evidentermente outros problemas & serem enfrentados,
coticottitahtetiiente, com reflexo ha licitdcso ord cogitdda que, como se sabe, & realizada
cehtralizadarriehte por ela (Prefeituta), & Hao pelo SMT propriamehte.

A Destarte; ultrapassada essa questdo origindria, hd de se enfrentar o
seqUeticlaiiiento dos falos que se cardcterizdram pela obstaculagio ao término da
Goncotténcla Publica h? 07/05, cujo edital fol publicado erm 23/08/05, etn razdo do que firmou-

Se o contrato em tela, com dispensa de licitagdo, pard vigorar pelo periodo de 23 de novembro -

de 2005 4 22 de malo de 2008,

Nio se pode fugl da Inferéncia de que, aceits mesmo que em caréfer

excepcional 4 dispensa licitatérla Hecorrents da defldgragdo de Concorréncia tardia, Ue
aceitar esta/ul

ginda ocottida dentro do pHrielts ano do mandato, també SETR

: &@(\S s,
& Goiania -
f":—‘- F\S --51" -----
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A TRIBUNAL b CoNtAS bos MuNIciPlos fs. 374 g
ocasioHad4 cmé fol pela Intettupglio da retetidg licitag&o, falo esse aparentemente dlhelo éig 5_}‘§
vohitade da § L 5

. £ 29

Efh decotréhcla, legitima-se 4 fi rmatura do contrato em pauta. 5 § é

z

Diénte de todo v exposto, ™

RESOLVE
o TRIBUN ) TAS bos MUNICIPIOS, pelos membros Inlegrahtes de
; SAL 6 CONTRATS “He: ABI2008, fiimado

sua Primelta CaAtiaras A
coti & EMPRESA INDUSTRIAL TEGNICA SIA ~EIT, devendo registra-lo para que surta os

efeitos de direito.
A Supstintenidénicla de Secretana pata as devidas prowdéncras

TRIBUNAL bE GONTAS bos MUNICIPIOS, eni Goiania, aos

‘ig 9 DEZ 2096

,Pﬁsidente

, Relatora

Ful presante

Rua 68 n° 727 — Centro — fohe 216-6160 FAX 223.9011 CEP: 74.055-100 Goiania - Goias

www.len.oo.pov.br



Estado de Goias Processo n° 21124/06
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS Fls. %/
1* AFOCOP é

N° do PROCESSO: 21124/2006

NOME do ORGAO: MUNICIPIO DE GOIANIA | SMT
ASSUNTO: CONTRATO

NOME do GESTOR: PAULO AFONSO SANCHES
N° do CPF do GESTOR: 043.575.401-78

3

RESOLUGAO RS N°

Tratam os presentes autos, de n°® 2112412093, gﬂogr@i ro dg contrato
celebrado no dia 23 de maio de 2006, entre e a SUPERINTENDENCIA MUN IﬁAL DE
TRANSITO do MUNICIPIO DE GOIANIA — SMT e a EMPRESA INDUSTRIAL S/A,
objetivando os servigos de fornecimento de relatérios individuais informatizados para a
emissao de autos de infragio e notificagao, através de controle pontual de avangos de
semaforos; avango de parada sobre faixas para pedestres e controle de velocidade,
em vias pblicas do municipio de Goiania, por intermédio do Sistema Integrado composto
de 126 (cento e vinte e seis) equipamentos para coleta e armazenamento de dados e
imagens, tratamento de imagens e dados coletados, estando referidos equipamentos em
perfeitas condigbes de funcionamento, possibilitando ainda a apuragéo de arrecadagao, a
contagem volumétrica, fornecimento de dados estatisticos e o registro de inventario, com
vigéncia por 180 (cento e oitenta) dias, a partir da assinatura do contrato, no valor total de
R$ 3.002.076,00 (trés milhdes dois mil e setenta e seis reais), sendo R$ 3.971,00 (trés mil
e novecentos e setenta e um reais) por aparelho instalado e operando, representand C(ﬁ%ia o Gral do Murie

500.346,00 (quinhentos. mil e trezentos e quarenta e seis reais) mensais. N
N - Fis. %_.__——
A9 .

O contrato em tela decorreu de Ato de Dispensa de Licitac&o (fls. 1
exarado pelo Superintendente Municipal de Transito, embasado no art. 24, inciso IV, d

8.666/93.

A 12. AFOCOP, mediante o Certificado de Auditoria n° 6136/2006,
manifestou-se pela ilegalidade do ajuste em andlise, alegando o carater meramente
procrastinatorio dos atos emanados da administrag&o municipal, vez que, anteriormente a
presente dispensa, por trés vezes foi dispensada a licitacdo, com fundamento na
emergéncia (processos n. 06130/05; 25317/05 e 15590/2008), no intuito de manter
contrato de forma continua, em total desrespeito aos principios da legalidade e da

imposigao de procedimento licitatorio.

Apontou, ainda, a Auditoria que a natureza do objeto contratado n&@o se
caracteriza como servigo essencial, de modo a ensejar a dispensa de licitagéo.

No mesmo sentido, a douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do
Parecer n°® 8641/2006, opinou pela ilegalidade das avenca, acrescentando que a
Administragio nao pode ficar indefinidamente aguardando a solugéo de litigio e
contratando, sem licitagdo, a mesma empresa, 0 Qque caracteriza  injustificavel
favorecimento e fere o principio da isonomia. ' : -

Esta Relatoria, embora considere corretas, por um lado, as manifestagcoes
mencionadas, assume posicionamento diverso, a vista das seguintes ponderagbes:

. A SMT deflagrou, no exercicio de 2005, duas licitacbes, as de n° 007
e 009/05, no propdsito de regularizar a préstagio de servigos objeto dos
autos, ambas obstaculadas por motivo de recursos impetrados pelos
interessados, admipistrativa e judicialmente. [\/{ O

iy
-
&7 F
-
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. Em razdo dos aspectos técnicos que pontuam o objeto” d6s &ditaig™"*
norteadores das licitagbes frustradas, esta casa vé-se limitada em sua
apreciagéo sobre a matéria, pois ndo conta em seu quadro com técnico
especializado na area, apto a emitir laudo especifico, afirmador da eventual
presenga de vicios na estruturacdo das normas editalicias . :

° Em decorréncia, fica_ dificil a deteccao de dolo por parte da
Administragdo Publica, no que concerne as recontratagoes, o que alias nao |;
ficou comprovado em qualquer das licitagbes indigitadas (de n°® 007 e % |
009/05). )

. Embora, a rigor, o servico objeto dos autos n3o se inclua na lista dos
servigos essenciais, é sabido que a cidade de Goiénia apresenta um alto
indice de infracdes no transito, influenciadas, entre outros fatores, pelo
expressivo nimero de veiculos por habitante. Tal fato, aliado as solicitacoes
que s#o feitas 4 SMT, por parte do Ministério Piblico e/ou de Sindicatos de
Classe, com vistas a instalagdo de mais semaforos e sensores, causa-nos
preocupagdo quanto as conseqiiéncias de uma eventual interrupgao de tais
servigos, ainda que temporaria. :

o As Ultimas ocorréncias ligadas ao procedimento seletivo para a
contratacio desses servicos, que culminaram com a suspens&o do edital n®
009/06, pela Administragao Municipal, e os preparativos para um novo
procedimento expurgado de vicios, sinalizam para a solugéo da questdo em

i amsmama——————

debate. . Consotadona Goral 0 Munic

Pelo exposto,

RESOLVE

_0 TRIBUNAL DE CONTAS
da sua Primeira Camara, em caratebgcg

determinando o seu registro para que surta

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNlCiPIOS,‘em Goiania, aos - - i ”ﬁ@ﬁ
G RER LUUH

mwente

/%%)MJ&, Relatora

o A
:%/Q ol &l ..;ﬁ:w(inselheiro
Fui presente: /Procurador de Contas
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