S

IN° DO PROCESSO ~ 09884/09

'MUNIC{PIO

% (')ii_(;f&:_(_)_
'GESTOR
CPFN°

| ASSUNTO

' PERIODO

'VALOR

!

/o

;
i
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RESOLUCAO RS N°

~

Gorina

'SMT . .
iPéUL_O AFONSO__SANCHES
‘043.575 401-78 '

‘datado de 23.05.2007, celebrado com 2
ia prestagiio de servigos de fornecimento de relatérios individuais
{informatizados para a emissdo de autos de infracdo e notificagiio,
através do controle pontual de avangos de semaforos; avanco €
i paradas sobre faixas para pedestres e controle de velocidade em
vias piiblicas do Municipio de GoiAnia, por intermédio de sistema
-integrado composto de 126 (cento e vinte e seis) equipamentos de
sensoriamento para coleta e armazenamento de dados e imagens,
tratamento de imagens e dados coletados, todos ji devidamente
instalados por for¢a de contratos anteriores, estando referidos;
equipamentos em perfeitas condicdes de funcionamento,
 possibilitando, ainda, a apuragiio de-arrecadagio, a contageml
‘volumétrica, o fornecimento de dados estatisticos e o registro de.
iinventario. ;
180 (cento e oitenta) dias a partir da a
1(23.05.2007)

g 2 U a
IR$ 3.002.076,00 (trés milhdes, dois mil e setenta e seis reais) sendo’
RS 3.971,00 (trés mil, novecentos e setenta e um reais) por,
aparelho instalado ¢ operando, representando RS 500.346,00:

. e |

ssinatura da avenga;

VISTOS, oralmente expostos € discutidos os presentes autos de n’ 09884/09

(apenso aos de n° 11
pelo Super:ntendente

618/07 e n° 19875/08), que tratam do Recurso de Revisdo interposto
do SMT, acima mencionado, contra a decisfio proferida nas Resolucdes

RS 1° 07399/08 e n°® 01465/09, de 13.1 1.2008 ¢ 01.04.2009, respectivamente. deste Tribunal.
que julgaram ilegal e denegaram 0 registro do contrato acima mencionado. ,

| - pO MOTIVO ¢: E ENSEJOU O JU1 {AMENTO PELA ILEGALIDADE

1) (apontado pela P
periodo maximo de 18

B9 - 1O

fera 680 77

rocuradoria Geral de Contas) o contraio cm apre¢o lilrapassg
0 dias estabelecido no art. 24. 1V. da Lei n° 8.666/93, vez que JA1Q
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firmados contratos emergenciais anteriores, julgados legais AFRRATIDR © intuito de % g o
resguardar o interesse publico. Ao gE 3
/o Ll
EHE
II - DO RECEBIMENTO DO RECURSO -g g %
HEEL
Referido recurso foi recebido pela Presidéncia deste Despacho n° % % z
1759/09, de 02.07.2009, as fls. 837, vol. VL. oo

A oseta o (&)
Controialiond e

I -DAS RAZOES E DOCUMENTACAO APRESENTADAS NO RECURSO

Objetivando a revisdo da decisdo o recorrente apresentou a pega de recurso as fls.
01/31, vol. VII, bem como juntou a documentacdo de fls. 01/171,; vol. ; 01/460, vol. 11,
01/337, vol. IIT; 01/266, vol. IV; 01/407, vol. V; 01/445, vol. VI, e 32/487, vol. VII; com as
seguintes alegagdes:

1) que exerceu o cargo de Superintendente da SMT no periodo de 14.01.2005 a

31.12.2008;
2) que durante este periodo firmou com a Empresa Industrial Técnica S/A — EIT a partir

" de 23.02.2005, contratos emergenciais, precedidos de dispensa de licitagdo, de acordo € nos

termos do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93;
" 3) que os servigos estavam sendo prestados pela mesma empresa desde 09/07/1999, sendo
precedidos das Concorréncias Publicas n° 005 e 007 de 1998;

4) que foram celebrados nove (09) contratos emergenciais com vigéncia de 180 dias
(001/05, 016/05, 018/05, 006/06, 01 1/06, 003/07 e 010/07) ¢ um (01) de 90 dias (016/08);

5) que o contrato n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se em
22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n° 03791/05 vez que a Concorréncia
Publica n° 007/05 encontrava-se em andamento; .. -

6) que em 23.08.2005 celebrou-se nove contrato emergencial com a Empresa EIT, por 90
dias, vez que a CP n° 007/2005 ndo havia sido concluida, tendo este sido registrado neste
Tribunal pela RS n° 16155/06;

7) qtie em 07.10.2005 a CP n° 007/05 foi anulada, em razio de falhas no edital;

Corrigidas as falhas foi editado no procedimento licitatério pela CP n° 009/05, que em
/12.2005 foi revogada pela Comissdo Geral de LicitagBes, antes porém, foi celebrado mais
m contrato emergencial (n® 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este Tribunal julgado legal
o contrato; '

9) que em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n® 006/2006, precedido de dispensa de
licitagio, sendo julgado legal por este Tribunal;

10) que em 23.11.2006 o contrato n° 11/06 foi celebrado, apbs ser dispensado de licitagéo,
rendo 0 TCM julgado legal o mesmo: ,

11) que em 23.05.2007 foi firmado nove contrato (n” $06/06). com a EIT (n® 003/07),
precedido de Dispensa de Licitagfio, devidamente publicad no DOM. com base no art. 24, IV
da LLC. vez que 0s servigos estavam sendo licitados e a abertura do- cnvelopes marcada para

20.06.2007: P
12) este contrato remetido so TCM gue o julgou itegat pela RS ° 7399/08; O
7
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13) que os contratos n® 003/07 e 010/07 celebrados em 23.05.2007 e 23.1 1.2007 foram
julgados ilegais por este Tribunal, sendo o primeiro objeto de recurso ordindrio e denegado
por este Tribunal, €, est4 agora sendo objeto de recurso de revisdo;

14) que todos os contratos emergenciais foram celebrados obedecendo os ditames do art.
24 da Lei n° 8.666/93; - ’

15) que o objeto dos contratos, de monitoramento do trénsito, se deram em razao do
grande numero de veiculos e os equipamentos tem fungdo incontestavel de reduzir os
acidentes;

16) que a escolha do executante ndo poderia recair sobre outra que ndo a empresa que ja
mantinha 126 equipamentos instalados;

17) que na qualidade de Superintendente foi surpreendido pela declaragéo de ilegalidade
do 4° termo aditivo aos contratos firmados com a EIT, antecedidos da CP n° 005 ¢ 007/1998,
através da Resoluggio n° 0514/05 do TCM, ratificada pela Cdmara Municipal em 15.12.2004,
através do Decreto Legislativo n® 038; ;

18) que assumiu em 14.01.2005 e somente tomou conhecimento da nulidade do 4° Termo
Aditivo em 21.01.2005, quando solicitou a EIT o desligamento dos aparelhos;

19) que imediatamente determinou a instauragio da licitagdo, sendo estas questionadas
(CP n° 007/05, de 21.01.2005; CP n® 009/05, de 11.11.05; CP n° 005/06, de 14.03.06; CP n°
009/06, de 12.07.06; e CP n° 002/07 de 21.03.07);

20) que todos os contratos emergenciais foram firmados em razéo de problemas nas
licita¢es;

21) que prazos das emergéncias anteriores néio devem influir nos contratos subseqiientes,
‘vez que ndo ocorreram prorrogagdes, € sim, uma sucessao de fatos;

22) citou ligdes do professor Carlos Cintra do Amaral e Marcal Justen Filho;

23) que ndo houve ma fé do administrador e sim objetivo exclusivo de proteger a
integridade fisica dos cidaddos;

24) que fez juntar copia de todos os procedimentos realizados e revogados ou paralisados
por decisdes judiciais;

25) que conforme atesta a SMT/AMT os contratos possibilitaram incremento de receita
que ¢ revertida em favor da educagio, seguranga e fiscalizagdo do trénsito, sendo arrecadado
de 2005 a 2009 cerca de R$ 50.654.559,91, pagos a EIT R$ 26.017.992,00, restando um saldo
de R$ 24.636.567,91, valores estes revertidos em favor dos cidadiios, através de sinalizagdo,
educacio para o Trénsito, fiscalizagéo, etc.

76) que no houve qualquer prejuizo & Administragdo Publica, haja vista, que os contratos

thergenciais firmados através da dispensa de licitago com a Empresa Industrial Técnica

/;’A trouxe recursos da ordem de aproximadamente R$ 24.600.000,00 (vinte e quatro milhdes

/ e seiscentos mil reais), valores esses,que foram revertidos a favor da coletividade, através de
sinalizagéo, fiscalizagdo e educagdo para 0 transito.

27) que os pregos dos servigos até dezembio de 2004 eram de R$ 4.250,00 por aparelho,
nregos praticados até 21.05.2003, sendo o primeiro contrato cmergencial firmado em 2005 no
valor de R$ 3.971,00, valor este praticado até esta data;

28) que a responsabilidade peia realizagéo e concluséo dos procedimentos licitatorios era
integralmente da Comissdo Geral de licitagdes, ’
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A Auditoria de Licitagdes e Contratos, através do Certificado n° 1206/2008 (fls. 838 a
843), pugnou pelo ndio provimento do recurso, vez que ndo vislumbrou caracterizada a

emergéncia fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.

~

V- DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

considerou caracterizada a emergéncia.

VI-DO VOTO (7
N . ‘935» -
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RO (Dea. 381601

2,
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7 Embora tanto a Auditoria de Licitagdes e Contratos quanto a Proveradoria Geral de
7 _ Contas tenham pugnado pelo ndo provimento deste recurso, temos que razdio nio lhes assiste.

Quando do julgamento do contrato n’ 011/2006, julgado legal em 09/10/2007,
referente ao processo de n° 09450/07 deste TCM, de acordo com a Resolugdo RS n°.
06958/07, todavia, j4 havia sido editada, com publicagio em 07/05/2007, a Concorréncia n°
002/2007, portanto antes do julgamento objeto da referida Resolugdo RS n° 06958/07.

Com efeito, 2 Administragio Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a
Concorréncia Pablica n® 002/2007, a qual, até o momento ndo possibilitou a contratagdo,
embora ja tendo sido julgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa,
por decisdo judicial, em 19/05/2009. Contudo, em 23/05/2007, (contrato do n° 003/2007),
notadamente ndo deixando outra opg#o a Administragéo que s¢ seguiu, sendo a de contratar,
mediante dispensa de licitagdo, vez que tratava-se de equipamentos eletronicos instalados ¢
em pleno funcionamento (que j& tinha 126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de
que empresa nenhuma teria condigoes de instalar este quantitativo de aparelhos, em curto
espago de tempo e pelo periodo de 180 dias, insuficientes para compensar 0S Custos

acidentes de trénsito, visando nfio colocar em risco a ordem, a saide € a s¢
populacdo goianiense, que deixa de contar com a eficiente fiscalizagdo dos equipamentos
obfeto dos contratos emergenciais, que acaso ndo feitas naquele momento, certamente iriam -.

envolvidos no servigo), e ainda, tendo como resultado, incontestavel, a diminui¢io dos

guranga da

B

ausar sérios acidentes, com risco 4 vida € a integridade fisica dos cidaddos de nossa capital,

acarretando prejuizo a populagdo e, por conseguinte, a0 interesse publico.

/ Vé-se, no caso concreto em analise, e atendo-se, inclusive, as alegagOes do recorrente,
que embora néio se trate da prorrogagdo sucessiva de ajustes por periodo superior ao permitido
/ / ~ pela legislagdo, isto ¢, 180 (cento e oitenta dias), poder-sc-ia, se fosse o caso, contratar-se por

periodo superior, tal como diz José dos Santos Carvalho Filho: o prazo. em principio, deve
ser considerade peremptorio, impedindo-se o cometimento de desvios de finalidade,mas,
atendendo ao espirito da norma tem-se admitido a sua flexibilizagdo quando invidvel a sua

»l

observincia sem culpa da Administragdo™ .

-/
! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20° ed. Rio de Janeiro: Lﬁmj"/g'?f

d,

2008, p. 240. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdciu nas licita¢des e contratos. S}” edf fo

_ Horizonte: Del Rey. 2002, p. 225-226.
2009 - JULIO
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Outra nio ¢ a opinido de Jessé Torres Pereira Junior, que cita, inclusive, as Decisoes n° A5
820/1996 e 927/2000, do TCU, as quais admitem a prorrogagdo, isto €, a flexibilizagdo do X
disposto no art. 24,1V, da Lein° 8.666/93°. ;§ ?

~ %3 g"‘;

Nesse contexto, ha que se considerar também a responsabilidade do Administrador em ] g%;
face do efetivo atendimento ao interesse publico, isto €, deve o Administrador — acaso persista 1;!‘5 i
o estado de emergéncia, o qual, neste caso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos que S e

impediram que as referidas licitagdes lograssem éxito ~ primar pela efetiva seguranca do
cidaddo que transita pelas vias publicas, sobretudo pela sua integridade fisica, ou scja, pela
vida, que é o bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquer lei,

mormente lei ordindri 3,

Nesse sentido, vejamos a seguinte decisgo do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul: 5

- CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO DO
PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE EMERGENCIAL,
FACE SER IMPRESCIND{VEL A CONTINUACAO DOS SERVICOS E A
IMPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO O DEFINITIVO, TENDO EM
CONTA EMPECILHO GERADO POR PROCESSOS JUDICIAIS
ENVOLVENDO A LICITACAO. CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO QUE AFASTAM O LIVRE ARBITRIO DO
ADMINISTRADOR. 1. Tendo a propria administragdo publica deflagrado
procedimento para escolher empresa para contrato emergencial, vinculou-se aos
respectivos principios que lhe s3o inerentes, dentre ele, os da impessoalidade e da
legalidade, o que, inexistindo questionamento a respeito de matéria de fato
controvertida, viabiliza o uso do mandado de seguranca. Assim: (a) exaurindo-se
o prazo de um- contratc provisério; (b) nic sendo possivel celebrar o
definitivo por causa de processos judiciais envolvendo a licitacéio; e (c) sendo
necessario outro ser celebrado, igualmente emergencial, por causa da
imprescindibilidade da continuagdo dos servigos, este deve, em principio,
o “acontecer com a empresa que ji vem atuando, méxime quando contra ela nio
-~ h4 qualquer queixa quanto a0 desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela

A troca, o que fere o principio da impessoalidade, e resta ferido também o principio -..

s da legalidade se o critério da licitagio em curso é o de menor prego, € a -
. administragio, ainda que em carater emergencial, ¢ dentro do procedimentc
/ instaurado, adota critério impertinente, acabando por contratar empresa que
/ apresentou proposta mais onerosa ao poder niblico. kxegese do art. 37, caput, da
f _ Constituigio Federal, e dos arts. 3 € 21 IV. da Lei 8.666/93. 2. Seguranca

4

~oncedida. Votos vencidos (TJRS — Mandado de Seguran¢a n° 70002807469,
Primeiro Grupo de Cimuras Civeis, Relator Vencido: F: vancisco José Moesch,
Redator para Acérdio: Irineu Mariani, julgado em 05/10/2001) [grifo nosso].

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 20° ¢é Rio de Janeiro: Lamen Jorise ) -
2008, p. 240, nota 48.
3 Neste sentido: COELHO, Inocéncio Martires. Inierpretayio constitucionul. 2% ed. Porto Alegre:
Anténio Fabris Editor, 2003, p. 137, em que trata dos principios de interpretagdo constitucional, m
principio da maxima efetividade.
2009 - JULIO
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Ademais, ainda que se considerasse irregular tal ajuste, no se vé, no caso em analise, :"i;

ma-fé ou dolo do contratante , isto é, nfio se vislumbra elementos suficientes a caracterizar 4
conduta que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve i;{
prejuizo ao erdrio, vez que todos os contratos foram firmados com o mesmo valor. ;:f
B

: i
LA T

BISTEMA DE Ty

{ INTERMO (Bao. 23182

Impende destacar ainda, que até a presente data o procedimento licitatorio que ora se
analisa encontra-se sub-judice.

Com base nos elementos trazidos aos autos, bem como na ponderagdo dos bens
juridicos em anélise, isto €, de um lado a legalidade que deve imbuir os atos da Administragdo
Piblica, e de outro, a vida, que, obviamente, estaria em risco acaso o gestor se omitisse em
primar pela seguranga no trinsito; e-aplicando-se, pois, ao caso, o principio da razoabilidade,

o qual, em esséncia, tal como nos ensina Inocéncio Martires Coelho, consubstancia uma pauta

de natureza axiologica que emana diretamente das idéias de justica, eqiiidade, bom-senso,
prudéncia, moderagdo, justa medida, proibigdo de ‘excesso, direito justo e valores afins;
dica, inclusive a de nivel constitucional; e ainda,

precede e condiciona a positivago juri
enquanto principio geral de direito, serve de regra de interpretagio para todo o ordenamento

juridico";

Considerando que, foram apresentadas Planilhas (fls. 152 e 160) de receitas e
despesas, efetuadas pelo SMT nos exercicios de 2007 e 2008, que confrontados seus valores
com os demonstrativos retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das
Receitas e Balancetes Financeiros — fls. 154 e 163), verifica-se que hé igualdade de valores,
bem como, a obediéncia a determinagao contida no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro,

conforme abaixo transcrito:
Art. 320 — A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de trdnsito.

RECEITAS T 2007 [ 2008 |
/ .
TRIBUTARIAS Taxas - Serv. ¢ Exercicio Policia 618.090,58 | _ 801.802,60 }-
PATRIMONIAIS Aplicagbes Financeiras 137.424,63 37.372,98 ;
/CORRENTES Manuais (agentes) 9.793.641,33 | 8.387.40549 |
Fotossensores (EIT) 8.498.361,56 | 8.351.506,52
Lombadas (E1T) 4.101.382,22 | 2.926.179,09
Outras Receitas 126.167,50 314.844,54
TOTALDASRECEITAS . 23.275.067,82 | 20.819.111,22
TRANSFERENCIAS Poder Executivo . 199.763,32 | 7.165.961.47
SALDO ANTERIOR - ) 56.349,74 | 21.840,72
— TOTAL GERAL DAS ENTRADAS 1~ 123.531.180,88 | 28.006.913,41
e

i

77

* COELHO, Inocéncio Mértires Inferprefucdo constitucional. 2* ed Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fap(i/
Editor, 2003, p. 139. — [
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& %48
DESPESAS | 2007 [ 2008 Eg 52 i
SINALIZACAO Pessoal 1.451.931,72 | 2.747.907,08 ’§ ;’f: g
Materiais ¢ Servigos 2.110.052,72 | 2.158.880,60 SEa
Gk
SuP—Total 3.561.984,44 | 4.906.787,68 g & =
EDUCACAO Pessoal 149.123,10 176.862,80 |
Materiais e Servicos 189.411,60 62.135,00
Estagiarios _ 79.889,00 44.045,74
Cidadgo 2000 98.589,25 566.615,11
Sub-Total 517.012,95 849.658,65
FISCALIZACAO Pessoal 7.444.823,04 | 8.170.760,21
Materiais e Servigos 396.426,85 241.949,04
JARV/Defesa Prévia 6921247,17 505.724,78
Correios (notificacdes) 605.338,96 | 1.976.901,14
Manutengio da Frota 192.073,80 193.497,45
Combustivel 105.000,00 o
Judicial - Ressarcimento 315.223,32 257.839,53
Sub-Total 9.751.133,14 | 11.346.672,15
ENGENHARIA Pessoal 343.512,20 417.697,14
‘EIT 4.002.768,00 | 5.503.806,00
Estagidrios 142.243,30 135.190,99
Sub-Total ‘ 4.002.768,00 | 5.503.806,00
POLICIAMENTO | Pessoal 1.749.795,19 | 1.900.115,20
Sub-Total 1.749.795,19 | 1.900.115,20
TOTAL DAS DESPESAS — ART. 320 . CTB 20.068.449,22 | 25.059.927,81
ADMINISTRACAO | Pessoal 1.344.606,29 | 2.056.285,43
Diversas 968.112,82 443.288,74
Cidadio 2000 34.911,51 149.912,51
Aluguel de Iméveis 118.353,09 183.080,70
PASEP L 203.653,76 358.260,21
Material Permanente 204.613,39 —m—e-
i Tickets Refeicdo 34843364 | -
Estagidrios 184.843,76 -
- Sub-Total o 3.407.528,26 | 3.190.827,59 .
TOTAL BAS 1S DESPESAS . 23.475.977,48 | 28.250.755, 40
/
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RESOLVE, também, o Tribunal de Contas dos Municipios, lavrar auto de g g;%'
g

infragsio, com base no § 1° do art. 55 c/c o art. 99 da Lei Estadual n° 12.785/95 ¢ § 1° do art. 128

do RITCM, a fim de multar, no valor de R$ 1.554,72 (um mil, quinhentos ¢ cinqlienta ¢ quatro
reais e setenta e dois centavos, equivalente a 5% (cinco por cento) da importancia estabelecida na
RN 003/07, ao Sr. Paulo Afonso Sanches — CPF 043.575.401-78; ex-Superintendente Municipal
de Transito da Prefeitura de Goiania, a qual devera ser recolhida ao Tesouro, & vista de
transgressio a norma legal, conforme determinagdo contida na Resolugdo Normativa n°® 003/07,
devendo, para tanto, a Superintendéncia de Secretaria, proceder a retirada, por copias auténticas,
da capa do presente processo e do ato resolutivo, para instauragdo do processo de “imputagdo de
multa” ora determinado, com base no art. 71, VIII ¢ IX e § 3° da Constituigdo da Repiiblica. -

Ressalva-se que ao analisar os autos em questdo, o Tribunal considerou as
informagdes prestadas apenas sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, a0s

Mx (7 NI

Presidente: Cons. Walter José Rodrigues

Zons. Jossivani de Oliveira

Participantes da Votacio:

s
1 fnani M. Ortegal ' 2. Cons’.Maria Teresa Fernandes Garrido

4, Cons. Paulo Rodrigues de Freitas

des Cruvinel
o

~Cons. Sebastiio Monteiro

Fui presente:

2000 - 1L 110 i
Rua68a® 727 ontre- Fone 37166000 FAX 3212-0177: EEluss-100 Godnia - Gotis
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// " 25.03.2009, deste Tribunal, que julgou ilegal ¢ denegou o registro

Estado de Goids Processo
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Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira

RESOLUCAORSN°* ,
| 4590/09

~

PROCESSO  107074/09

\MUNICIPIO ,GOIANIA

'6RGAO SMT

GESTOR  |PAULO AFONSO SANCHES

CPFN" (357540178 - JWY

ATON?010/0 )7, détddo de 23.11.2007, celebrado com a EMPRESA
HIN RIAL TECNICA S/A EIT, tendo por objeto a prestagdo de
.servicos de fornecimento de relatorios individuais informatizados para a
|emissdo de autos de infracdo e notificacio, através do controle pontual de
avancos de semaforos; avanco e paradas sobre faixas para pedestres ¢
Icontrole de velocidade em vias publicas do Municipio de Goilnia, por
jintermédio de sistema integrado composto de 126 (cento e vinte e seis)
’ lequipamentos de sensoriamento para coleta e armazenamento de dados e
' imagens, tratamento de imagens € dados coletados, todos ja devidamente
instalados por forca de contratos anteriores, estando referidos
equipamentos em perfeitas condi¢cies de funcionamento, possibilitando,
ainda, a apuragdo de arrecadacio, a contagem volumétrica, o fornecimento
de dados estatisticos e o registro de inventario.

180 (cento e oitenta) dias a partir da assinatura da avenc;s;l (23.11.2007)

'ASSUNTQ,,.

T

PERIODO

“VALOR

RS 3.002.076,00 (trés milhdes, dois mil e setenta e seis reais) sendo R$
13.971,00 (trés mil, novecentos e setenta e um reais) por aparetho instalado e

;operando, representando RS 500.346,00 (quinhentos mil, trezentos ¢
| quarenta e seis reais) mensais. I

VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos de n° 07074/09 (apenso

/aq de n° 20431/08), que tratam do Recurso Ordinério interposto pelo ex-Superintendente do

/SMT, Paulo Afonso Sanches, conira a decisdo proferida na Resolugdo RS n° 01314/09, d&
do contrato acima mencionade.

/ 1 - DGS MOTIVOS QUE ENSEJARAM O JULGAMENTO PELA ILEGALIDADE

1) (apontado pelz Auditoria) “quanto a Dispensa de Licitagio efetuada, a fundamentagéo
encontra amparo no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, entretanto, face As sucessivas contratagdes,

sempre da mesma empresa, durante toda a gestio do entdo e atual Prefeito reeleito, houve
irregularidade vez que:

1.1) o contrato em apre¢o u
{V da LLC, vez que j4 foram firmados co
com o intuito de resguardar o interesse pu

trapassou o periodo maximo de 180 dias estabelecido no art. 24.
ntratos emergenciais anteriores, julgados legais apenas

tornou regra; ‘ 0’\ / e
. P J

- 5, Iy
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1.2) pelo que se observa da propria leitura da defesa apresentada, desde fevereiro de 2005 a
contratagiio da Empresa EIT vem sendo realizada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24,
IV da LLC, que estabelece um prazo méximo de apenas 180 dias para tais contratagoes;

1.3) as situagbes que enscjaram a anulagdo das Concorréncias Piblicas se deram por
incompeténcia da Administragio na realizagdo, de tais procedimentos, ndo se podendo admitir que
editais sejam elaborados, questionados, ndo corrigidos, ainda mais quando se trata de servigos de
interesse piblico como € o caso deste;

1.4) o procedimento licitatério relativo a esia contratagio ainda ndo foi concluido,
transformando a situagio em uma contratagio normal e sucessiva, descaracterizadora de
emergéncia, e, caracterizadora de situagio normal e indicadora de inércia e ineficiéncia da
Administragiio em resolver as situagdes relativas ao procedimento realizado;

1.5) ndo foram adotadas as medidas visando a regularizagio das situagbes causadoras de
prejuizos aos participantes da licitagdo, questionadas judicialmente, havendo indicativo de que a

— Administragdo se.omitiu visando a manuteng&o dos servigos da empresa prestadora de servigos;
; 1.6) a nio adogdo de providéncias saneadoras ao procedimento licitatorio, nos exercicios de -
2005, 2006, 2007 e 2007, caracterizou inércia e ineficiéncia da Administragio em resolver as

s relativas ao procedimento realizado, mantendo uma situagio insustentvel de
dimento poderia ser resolvida com a

BISTEMA U8 GOMYILE
INTERNQ (Coe. 2519813

|

situacOe
emergéncia ndo mais existente, vez que a suspensdo do proce
adogio de medidas de corregdo do edital ou de decisdes tomadas;

1.7) a citagdo dos resultados de pesquisas em estradas estaduais sem fiscalizag@o ndo pode ser

levada em considerago, vez que se pode ver nas estradas federais, que devido a ndo concluso do
procedimento licitatério, tiveram todos os aparelhos foto-sensores desligados até a conclusdo
daquele procedimento, 0 que ndo ocorreu no SMT;

¢ Tribunal, vez que a situagdio de emergéncia

1.8) a situagfio ndo pode mais ser acolhida por est
alegada se tornou regra, ndo havendo nenhuma informago acerca do procedimento licitatorio

aberto (CP n® 002/07), existindo neste Tribunal, em tramitag@o, contrato emergencial também por
180 dias, firmado em 23.05.2007, j4 denegado e em grau de recurso no processo 19875/08, com a
mesma empresa, contrato este também firmado em razdo da impugnagiio do Edital n° 002/07, cuja
abertura estava marcada para 31.10.2007;
1.9) estamos em janciro de 2009, cerca de quatro anos apds a expiragdo dos contratos
firmados com a EIT, e, a Prefeitura ndio fechou nenhum procedimento licitatério, realizando
sempre, ao longo destes anos, contratagBes emergenciais, improprias perante a Lei n° 8.666/93.

2) (apontado pela Procuradoria Geral de Contas) o administrador
para amparar a contratagao, afrontang o art. 24,1V da LLC.

- BoﬁEcwiMENTo DO RECURSO

/ Referido recurso foi recebido pela Presidéncia deste Tribuna
403/09, de 24.04.2009.

i1} -- DAS RAZOES E DOCUMENTACAO APRESENTADAS NO RECURSO
Objetivando a reversdo da decisdo 0 recorrente aprescntou a peea de recurse de Fis 01711
hem como juntou a documentagdo de Fls. 127139, com as seguintes alegagdes:

1) que em 23.02.2005 a SMT firmou o primeiro contrato emergencial, por forga dos coprdtos
oriundos das Concorréncias Publicas n° 005 e 007/9%, quZié\encontravam vencidos; /

e
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2) que referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se em
22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n° 03791/05 vez que a Concorréncia Publica
n° 007/05 encontrava-se em andamento;

3) que em 23.08.2005 celebrou-se novo contrato emergencial com a Empresa EIT, por 90
dias, vez que a CP n° 007/2005 néo havia sido concluida, tendo este sido registrado neste Tribunal
pela RS n° 16155/06;

4) que em 07.09.2005 a CP n® 007/05 foi anulada, em razio de falhas no edital;

5) Corrigidas as falhas oi editado no procedimento licitatério pela CP n® 009/05, que em
12.12.2005 foi revogada pela Comissdo Geral de Licitagdes, antes porém, foi celebrado mais um
contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este Tribunal julgado legal o

contrato;
6) que em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n° 006/2006, precedido de dispensa de

licitag&o, sendo julgado legal por este Tribunal; A
7) que em 23.11.2006 o contrato n° 11/06 foi celebrado, apés ser dispensado de licitagdo,

tendo o TCM julgado legal 0 mesmo;
8) que em 23.05.2007 foi firmado novo contrato com a EIT (n° 003/07), precedido de
Dispensa de Licitagao, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, vez que
 os servigos estavam sendo licitados ¢ a abertura dos envelopes marcada para 20.06.2007;
9) que este contrato remetido a0 TCM foi julgado ilegal pela RS n® 7399/08;
10) que os prazos das emergéncias anteriores ndo deve influir neste contrato, vez que nao
ocorreu nenhuma prorrogagio, € sim, uma sucess3o de fatos; ‘
11) que ndio houve qualquer prorrogagéo de prazo de contratos anteriormente firmados; .
~12) que a situagdo permanece, sendo dever do Administrador celebrar novo contrato;
13) juntou informativo de acidentes nas rodovias estaduais sem fiscalizago;
14) juntou cdpia do procedimento aberto na modalidade Concorréncia Piblied TR com

questionamentos acerca do Edital € alteragio do mesmo.

e

)

fadoria Gard i fsoi
ISTEMA DE COMTR &
INTERNO (Deo. 209401

IV — DA ANALISE DA AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRA

A Auditoria de Licitagib’cs ¢ Contratos, através do Certificado n® ¥
148), pugnou pelo ndo provimento do recurso, vez que ndo vislumbrd
emergéncia fundada no art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93

V- DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

151). tal

A Procuradoria Geral de Contas, através do Pa.ccer n® 3850/2009 (fls. 148 a
comO/{ Auditoria, pugnou pelo NAO PROVIMENTG do recurso. porquanto tambem udo
congiderou caracterizada a emergéncia.

VIi-DO VOTO

atos quanto a Procuradoria Geral de

 Embora tanto a Auditoria de Licitagdes ¢ Contr
ssiste.

Contas tenham pugnado pelo nZo provimento deste recurso. lmos que razdo ndo lhes a

N

A3y

ato n° 01172006, julgado legal em 39/ 1612007, refercine a0
de acordo com a Resolugio RS n° 06958/07, todavia, ja
07/05/2007, a Concorréncia n® 002/2007, portanto ant/e;s‘ﬂb

I'd
P .
5 /.
ng(f'l/i 6-6000 FAX 3212-01 7 CEP: 74:393-100 Gotdnia - (nids: “r
www.tem.go.gov.be

v ' Quando do julgamento do contr:
processo de n® 09450/07 deste TCM,

havia sido editada, com publicagio em
julgamento objeto da referida Resolugiio RS n® 06958/07.
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G

Com efeito, a2 Administragio Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a Concorréncia
Piiblica n° 002/2007, a qual, até o momento nédo possibilitou a contratagio, embora ja tendo sido
julgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa, por decisfio judicial, em
19/05/2009. Contudo, em 23/11/2007, (contrato do n° 010/2007), notadamente nido deixando outra
opgio a Administragiio que se seguiu, sendo a de contratar, mediante dispensa de licitagdo, vez
que tratavam-se de equipamentos eletrdnicos instalados € em pleno funcionamento (que ja tinha
126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de que empresa nenhuma teria condigdes de
instalar este quantitativo de aparelhos, em curto espago de tempo e pelo periodo de 180 dias,
insuficientes para compensar os custos envolvidos no servigo), ¢ ainda, tendo como resultado,
incontestavel, a diminui¢io dos acidentes de trinsito, visando ndo colocar em risco a ordem, a
satde ¢ a seguranga da populagdo goianiense, que deixa de contar com a eficiente fiscalizagdo dos
equipamentos objeto dos contratos emergenciais, que acaso ndo feitas naquele momento,
certamente iriam causar sérios acidentes, com risco a vida e & integridade fisica dos cidadios de
nossa capital, acarretando prejuizo & populago e, por conseguinte, 20 interesse publico.

P

Vé-se, no caso concreto em anilise, e atendendo, inclusive, as alega¢des do recorrente,
que embora ndo se trate da prorrogagdo sucessiva de ajustes por periodo superior ao permitido
pela legislaggo, isto &, 180 (cento e oitenta) dias, poder-se-ia, se fosse o caso, contratar por
periodo superior, tal como diz José dos Santos Carvalho Fitho: “o prazo, em principio, deve ser
considerado peremptério, impedindo-se o cometimento de desvios de finalidade, mas, atendendo
ao espirito da norma tem-se admitido a sua flexibilizagéo quando inviavel a sua observéncia sem

culpa da Administragéio™’.

Outra niio é a opiniio de Jessé Torres Pereira Junior, que cita, inclusive, as Decisdes n°
820/1996 e 927/2000, do TCU, as quais admitem a prorrogagdo, isto ¢, a flexibilizagdo do
disposto no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93".

Nesse contexto, ha que se considerar também a respbnéébilidade do Administrador em

face do efetivo atendimento ao interesse piblico, isto €, deve o Administrador — acaso persista o

estado de emergéncia, o qual, neste caso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos que

impediram que as referidas licitagdes lograssem &xito — primar pela efetiva seguranca do cidaddo

= que transita pelas vias piblicas, sobretudo pela sua integridade fisica, ou seja, pela vida, que é 0
bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquer lei. mormente lei ordindria’.

Nesse sentido, vejamos a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO DO
PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE EMERGENCIAL,
FACE SER IMPRESCINDIVEL A CONTINUACAO DOS SERVICOS E A
IMPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO O DEFINITIVO, TENDO EM
77 CONTA EMPECILHO GERADO POR PROCESSOS JUBICIAIS

/ " CARVALHO FILHO, J(;sé dos Santos. Manual de direito adminisirative. 20° ed. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2008, p 0. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Custho. Effcdvia nas licitugdes ¢ contralos. 9® e Relo

Horizonte: Del Rey, 2002, p. 225-226.
? CARV ALHO FILHO, José dos Santos. Manual dec - wito administrativo, 20° ed. Rio de Janeiro: Lumen Jiris,
2008, p. 240, nota 48.
3 Neste sentido: COELHO, Inocéncio Martires. Jriespreiacdo constitucional. * ed. Porigrfiles
Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 137, em que trata do- priscipios de interpretagao constitydia!
principio da maxima efetividade VN .

iur S p™ 727 - Conro B = 1T16-6000 FA S 1. 20177 CBRCTI055-100 Gt

W lema.gov. i
./.‘ :
!



&

Processo n° W

Fis.

EstadodeGoiss G 6§50 /09
@ 3™ Tribunal de Contas :f‘os M§nicipios 0
——— Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira

ENVOLVENDO A LICITACAO. (;IRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO
QUE AFASTAM O LIVRE ARBITRIO DO ADMINISTRADOR. 1. Tendo a
propria administragio piblica deflagrado procedimento para escolher empresa para
contrato emergencial, vinculou-se aos respectivos principios que lhe sdo inerentes,
dentre ele, os da impessoalidade e da legalidade, o que, inexistindo questionamento a
respeito de matéria de fato controvertida, viabiliza o uso do mandado de seguranga.
Assim: (a) exaurindo-se o prazo de um contrato provisério; (b) ndo sendo possivel
celebrar o definitivo por causa de processos judiciais envolvendo a licitagfio; ¢ (c)
sendo necessirio outro ser celebrado, igualmente emergencial, por causa da
imprescindibilidade da continuagiio dos servigos, este deve, em principio,
acontecer com a empresa que ja vem atuando, maxime quando contra ela ndo ha
qualquer queixa quanto ao desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela troca,
o que fere o principio da impessoalidade, € resta ferido também o principio da
legalidade se o critério da licitagdo em curso é o de menor preco, ¢ a administragdo,

ainda que em cardter emergencial, e dentro do procedimento|instaurado, adota critério.

impertinente, acabando por contratar empresa que apresentou proposta mais onerosa
ao poder piiblico. Exegese do art. 37, caput, da Constituigsio Federal, e dos arts. 3 ¢ 24,
IV, da Lei 8.666/93. 2. Seguranga concedida. Votos vencidos (TJRS ~ Mandado de
Seguranca n°® 70002807469, Primeiro Grupo de Cimaras Civeis, Relator Vencido:
Francisco José Moesch, Redator para Acdrddo: Irineu Mariani, julgado em
05/10/2001) [grifo nosso}.

Ademais, ainda que se considerasse irregular tal ajuste, ndo se V€, no caso em analise, -

ma-fé ou dolo do contratante, isto &, ndo se vislumbra elementos suficientes a caracterizar conduta
que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve prejuizo ao
erario, vez que todos 0s contratos foram firmados com o mesmo valor.

Impende destacar ainda, que até a presente data o procedimento licitatorio que ora se
analisa encontra-se sub-judice.

Com base nos elementos trazidos aos autos, bem como na ponderagdo dos bens juridicos
em andlise, isto &, de um lado a legalidade que deve imbuir os atos da Administragfio Publica, e de
outro, a vida, que, obviamente, estaria em tisco acaso O gestor se omitisse em primar pela
seguranga no transito; e aplicando-se, pois, a0 caso, O principio. da razoabilidade, o qual, em
esséncia, tal como nos ensina Inocéncio Martires Coelho, consubstancia uma pauta de naturezz
axiolégica que emana diretamente das idéias de justica, eqiiidade, bom-sensc. prudéncia,

moderagiio, justa medida, proibi¢do de excesso, direito justo e valores afins; precede & condiciona --.

/g/po/ itivacio juridica, inclusive a de nivel constituc.onal; ¢ ainda, enquanto principio geral de
ireito, serve de regra de interpretagdo para todo 0 ordenamento juridico”'; )

Considerando que, foram apresentadas Planilhas (fls. 152 e 160) de receitas ¢ despesas,
efetuadas pelo SMT nos exercicios de 2007 ¢ 2008, que confrontados seus valores com 0s
demonstrativos retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das Receitas ¢
Balancetes Financeiros — fls. 154 e 163), verifica-se que ha igualdade de valores, bem como,'a

obediéncia a determinacio contida n> art. 320 do Codigo de Transito Brasileirg
transcrito:

* COELHO, Inocéncio Martires. Juterpretugdy cons:imcionul.’:\?.“ ed “erto Alege
Editor, 2003, p. 139. .
ito 3.p . [ \
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Art. 320 — A receita arrecadada com a cobranga das multas de transj d@‘\s ' 0%

aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trdfego, d &umpo 26
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito. & Fls. &8

~

RECEITAS | 2007
TRIBUTARIAS Taxas - Serv. e Exercicio Policia 618.090,58 801.802,60
PATRIMONIAIS Aplicagdes Financeiras 137.424,63 37.372,98
CORRENTES Manuais (agentes) 9.793.641,33 | 8.387.405,49
Fotossensores (E1T) 8.498.361,56 | 8.351.506,52
Lombadas (E1T) 4.101.382,22 [ 2.926.179,09
Outras Receitas 126.167,50 314.844,54
TOTAL DAS RECEITAS 23.275.067,82 | 20.819.111,22
TRANSFERENCIAS | Poder Executivo 199.763,32 | 7.165.961,47
SALDO ANTERIOR 56.349,74 21.840,72
TOTAL GERAL DAS ENTRADAS 23.531.180,88 | 28.006.913,41
DESPESAS [ 2007 [ 2008
SINALIZACAO Pessoal 1.451.931,72 | 2.747.907,08
) Materiais e Servigos 2.110.052,72 | 2.158.880,60
Sub-Total 3.561.984,44 | 4.906.787,68
EDUCACAO Pessoal 149.123,10 176.862,80
. Materiais e Servigos 189.411,60 62.135,00
Estagiarios 79.889,00 44.045,74
Cidaddo 2000 98.589,25 566.615,11
Sub-Total A 517.012,95 849.658,65
FISCALIZACAO Pessoal 1 7444.823,04 8.170.760,21
‘ Materiais e Servigos _ 396.426,85 241.949,04
“ JARI/Defesa Prévia . 692.247,17 505.724,78
Correios (notificagdes) i 605.338,96 1.976.901,14
Manutengdo da Frota | 192.073,80 193.497,45
Combustivel _ 105.000,00 o
Judicial - Ressarcimento 315.223,32 257.839,53 |
Sub-Total T TTTT9.751.133,14 | 11.346.672,15
ENGENHARIA | Pessoal 3 1 343.512,20 417.697,14
EIT L 4.002.768,00 | 5.503.806,00
| - Estagiérios L 142.243,30 135.190,99
S Sub-Totai . 4.002.768,06 | 5.503.806,00
// " | POLICIAMENTO | Pessoa! . 1.749.795,19 | 1.900.115,20
= ~_Sub-Total T1.749.795,19 | 1.906 15,20 |
TOTAL DAS DESPESAS — ART. 320. CTB 20.068.449,22 | 25.059.927,81 |
ADMINISTRACAQ | Pessoal i T 1.344.606,29 | 2.056.285,43
Diversas R - 968.112,82 443.288,74
o Cidadio 2000 - 3491151 149.912,51 1~
Aluguel de Iméveis 11835309 183.080,70 Y
A PASEP _ | 20365376 | 35826021 4,

-
P
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Material Permanente 20461339 | - § %

Tickets Refeicdo 34843364 | - a2q

Estagifrios 18484376 | 2 5 ;

Sub-Total 3.407.528,26 | 3.190.827,59 § ak
TOTAL DAS DESPESAS  ° ) 23.475.977,48 | 28.250.755,40 aeare

i Lo () MOl
Controladona w0 Lol

WISTC e

o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros integra —
seu Colegiado, a vista do entendimento retro, conhecer do recurso e¢ DAR-LHE
_ PROVIMENTO, reformando a decisio inserta na Resolugiio RS n® 01314/09. a-fim:de.considerar... .
SEMEGAL S Hjusfeiem anslise, observando-se, contudo, as normas contidas na Lei n°® 8.666/93,
mormente as que tratam das hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

RESOLVE,

e e
e

RESOLVE, também, o Tribunal de Contas dos Municipios, lavrar auto de infragdo,
com base no § 1° do art. 55 c/c o art. 99 da Lei Estadual n° 12.785/95 ¢ § 1° do art. 128 do
RITCM, a fim de multar, no valor de R$ 1.554,72 (um mil, quinhentos e cingienta e quatro reais
e setenta e dois centavos, equivalente a 5% (cinco por cento) da importincia estabelecida na RN
003/07, ao Sr. Paulo Afonso Sanches — CPF 043.575.401-78; ex-Superintendente Municipal de
Transito da Prefeitura de Goidnia, a qual devera ser recolhida ao Tesouro, 4 vista de transgressdo a
norma legal, conforme determinagdo contida na Resolugdo Normativa n® 003/07, devendo, para
tanto, a Superintendéncia de Secretaria, proceder a retirada, por copias auténticas, da capa do
presente processo ¢ do ato resolutivo, para instauragiio do processo de “imputacdo de multa” ora
determinado, com base no art. 71, VIII e IX e § 3° da Constituigéo da Republica.

. Ressalva-se que ao analisar 0s autos em questdo, 0 Tribunal considerou as
informagdes prestadas apenas sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em

i -
/-" - - ——
" —
R sanall

~ 1

Presidente: Cons. Walter José Rodrigues

.-/‘\ .
1%;5%’0 rnani M. Ortegal 2. Cons®.Maria Teres: Fernga

3. Cong?Vi s Cruvinel oCon: ¥

/ Chres” Sebastidio Montei/ro/\

Fui presente:

/)T , Procurador Gerat de Contas.

Ruas8a® 77 Centro- Fone $216-6000 FAX 3212-0177 CEF L4055-100 Gowania ~ Goids - .~ /7
www.tcm.go.gov.br z
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© PROCESSO N. | 00548/2009 |
MUNICIPIO | GOIANIA j
| EMPRESA SUPERINTENDENCIA M LNICIPAL DF TRANSITO - SMT : gﬂg
CONTRATADA | EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A J ?‘; g §
; e e B
) ilgug
Eontraton® 07/08, datado de 21.05.2008, de prestagio de servigos de - £ ;g g
ASSUNTO Controle Pontual de Avangos de.Semaéforos; Avangos ¢ Paradas % gg
’ sobre Faixas para Pedestres ¢ Controle de Velocidade em vias do | §# %) .
Municipio de Goidnia, por meio de 126 equipamentos. m“’f’;of (et 0 BUTCIRNG
PERIODO 180 dias a partir de 21.05.2008 -
A "”L\ﬁmﬁ:’:’./
VALOR RS 3.002.076,00 sendo 06 parcelas de RS 500.346,00,
correspondendo a R$ 3.971,00 por aparelho instalado e operando.
~ | cGESTOR PAULO AFONSO SANCHES
£y
e CPF N° 043.575.401-78
RESOLUCAO RS N° 05652/09

VISTOS, oralmente expostos e discutidos os presentes autos de n° 00548/09, que
tratam do contrato celebrado entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA — SMT ¢ a empresa EIT EMPRESA
INDUSTRIAL TECNICA S/A, objetivando a prestagdo de servicos de Controle Pontual de
Avangos de Semdforos; Avangos e Paradas sobre Faixas para Pedestres e Controle de
Velocjdade em vias do Municipio de Goidnia, por meio de 126 equipamentos..

I- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO

Termo de fls. 41/43, exarado pelo Senhor Paulo Afonso Sanches, Ex-Superintendente do
SMT.

II- DO ATO DE DISPENSA DE LICITAC:&O

2009 - JULIO
Rua 68 n°, 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3.

www,tcm.go.gov.br

Referido ato foi precedido de ato de DISPENSA DE LICITACAO consubstanciado no
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|

P
a) 0 Ato de Dispensa de Licitagdo foi precedido de Parecer Ja assessoria jii -ceg(Fg; &ﬁl }Q

o
e
2=

BISTEAMA D2

b) a publicagio do Ato de Dispensa de Licitagdo se deu no Didrio Oficial do Municipic. .
obedecendo o prazo estabelecido no art. 26 da Lei n° 8.666/93 (5 dias);

oladoria Geral 6o S

CORTH
INTERNG (Dao. 39148313

Contt

(=35

¢) houve justificativa para a escolha do fornécedor ou executante. obedccendo a0 diSPOSIO NIQ. et
art. 26, § Unico, I da Lei n° 8.666/93, em razio da empresa ji se encontrar c<1 08 ap’fﬁfeiﬁo’?""a Goral do WP
instalados e do elevad: custo para que outra empresa providencie a instalagdo; [P

NSO e

. 3 . . * ’“—.‘———_—'——.‘
d) houve justificativa do prego pactuado, obedecendo ao disposio no art. 26, §Unico,Jl-da—""
Lei n°® 8.666/93, no sentido de que os pregos ora praticados sdo 5% inferiores 20s praticados
em julho de 2003; : '

€) o Ato de Dispensa de Licitag#o fundamentou-se no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.

III - DO CONTRATO

Ap6s a edigdo do ato foi elaborado o contrato, onde constam as cldusulas essenciai:
exigidas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93, relativas a:

(s) - prego, condigdes de pagamento, reajuste ou atualizagio monetaria
(s) - prazo de conclusdo ou entrega

(s) - objeto definido

(s) - regime de execugdo ou forma de fornecimento

(s) - dotagfio orgamentéria

(s) - direitos e responsabilidades das partes

(s) - casos de resciséo
(s) - publicagdo do contrato na imprensa oficial de acordo com o art. 61 da Lei n°

8.666/93.

IV — DA DOCUMENTACAO JUNTADA AOS AUTOS

dos autos os seguintes documentos;

s) - solicitag@o do Setor competente

(s) - declaragdio de existéncia de saldo orgamentario suficiente
(s) - levantamento inicial dos pregos de mercado

(s) - toda documentagio de habilitagdo do contratado

(s) - parecer da assessoria juridica

(s) - nota de empenho

(s) - Atestado do Controle Interno

V - DA ANALISE PRELIMINAR PELA AUDITORIA DE
CONTRATOS DO TCM: ’

2009 - JULIO
Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 321

www.tcm.go.go
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Analisados preliminarmente pela AALC, estz via do Despacho n° 0073/2009,
diligenciou os autos ao ex-Superintendente do SM1, visando os esclarecimentos e adogio das

seguintes providéncias:

5

1; a contratacdo de tais servigos vem sendo realizada por dispensa de ::citagdo com base
no art. 24, IV da LLC, desde fevereiro de 2003, infringindo a parte final do mencionado

dispositivo que admite a emergéncia apenas pelo prazo improrrogével de 180 dias;

iadora Gargd dn i
BIZTEMA DIE CONTRCLE
INTERNO (Doo. 3801451)

fw&r‘a

:

V]

Nniciplo

2) solicitou-se a imediata extingfio do contrato firmado com a EIT - EMPRESH' ™.
INDUSTRIAL TECNICA $/A, vez que houve infringéncia ao disposto no art. 24, [V dasLJ_,c_w—/

sendo constatado: A0 e

- a) que, em 23.02.2005 a SMT firmou o primeiro contrato emergencial, por forg:avdos'
O contratos oriundos das Concorréncias Publicas n® 005 e 007/98, que se encontravam vencidos:

irzind

b) que, referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se
em 22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n° 03791/05 vez que a Concorréncia
Piiblica n° 007/05 encontrava-se em andamento; '

¢) que em 23.08.2005 celebrou-se novo contrato emergencial com a Empresg 2T
dias, vez que a CP n® 007/2005 ndo havia sido-concluida, tendo este sido ¢ )

- Tribunal pela RS n°® 16155/06;

€) que, corrigidas as falhas foi editado o procedimento licitatério pela
entretanto em 12.12.2005 foi revogada pela Comissdo Geral de Licitagdes, antes porem, 1oi

celebrado mais um contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este
Tribunal julgado legal o contrato;

f) que, em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n°® 006/2006, precedido de dispensa de
' licitagdo, sendo julgado legal por este Tribunal;

g) que, em 23.11.2006 o contrato n° 11/06 foi celebrado, apos ser dispensado de licitagéo,
tendo 0 TCM julgado legal o mesmo;

h) que, em 23.05.2007 foi firmado novo contrato com a EIT (n° 003/07), precedido de
Dispensa de Licitagéo, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, vez
que os servigos estavam sendo licitados e a abertura dos envelopes marcada para 20.06.2007;

i) que, este contrato foi remetido ao TCM que o julgou ilegal pela RS n° 73 99/08;

j) que, foi firmado novo contrato emergencial em 23.11.2007, com prazo de mais 180

dias;
1) que agora submete-se a este Tribunal novo contrato emergencial, datade de 21 .05.2008,

com prazo de mais 180 dias;

2009 - JULIO
4055-100 Goiénia — Goids

Rua 68 r°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3212-0177 CEpP~
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idE A
m) que, estamos em janeiro de 2009 e nao temos informagdo acerca de nenhum §n¥

procedimento licitatério homologado ou em andamento, ¢ nem de coniratos, possivelmenie
também por emergéncia para os periodos compreendidos entre o término do mencionado no
item 10 até esta data;

autos a Procuradoria Geral de Contas junto a este Tribunal para conhecimento ¢
antes da comunicagdo ao Ex- Superintendente do SMT.

Publica por ato de improbidade administrativa impetrada contra o Sr. Paulo Afonso Sanches,
a empresa EIT ¢ seus diretores e representante, sendo os autos devolvidos a AALC.

VII — Da nova manifestagio preliminar pela Auditoria de Licita¢des e Contratos

- Devolvidos os autos a AALC, esta via do Despacho n° 523/09, de fls. 161/162,
encaminhou os autos a Segdo de Diligéncias para abertura de vista também ao Sr. Miguel

Tiago da Silva, atual Gestor da AMT, a fim de que:

1) a contratagfio de tais servigos vem sendo realizada por dispensa de licitagdo com base
no art. 24, IV da LLC, desde fevereiro de 2005, infringindo a parte final do mencionado
dispositivo que admite a emergéncia apenas pelo prazo improrrogavel de 180 dias

Assim sendo, objetivando elucidar as questdes levantadas, que inquinam de
idade a contratagio, ENCAMINHEM-SE os autos a SECAO DE DILIGENCIAS, para
e proceda a abertura de vista dos autos ao Sr. PAULO AFONSO SANCHES, ex-.
Superintendente Municipal de Trénsito da Prefeitura Municipal de Goiénia, tendo em vista '
que o ato de Dispensa de Licitagdo transgrediu a parte final do art. 24, IV da LLC, e ainda

ile

que:

1) em 23.02.2005 a SMT firmou o primeiro contrato emergencial, por forga dos contratos
oriundos das Concorréncias Ptblicas n° 005 e 007/98, que se encontravam vencidos;

2) referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 di'as, vencendo-se em
22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n® 03791/05 vez que a Concorréncia
Publica n° 007/05 encontrava-se em andamento;

3) em 23.08.2005 celebrou-se novo contrato emergencial com a Empresa EIT, por 90 dias,
vez que a CP n° 007/2005 ndo havia sido concluida, tendo este sido registrado neste Tribunal
| | )

pela RS n° 16155/06;

2009 - JULIO
" Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3212-0177

www.tem.go.gov.b ¢

P: 74055-100 Goifnia— Goias



adoria Gaidl 40 MU

Contrc

Est.ado de Goids | Frocesso n 00548106
Tribunal de Contas dos Municipios . Fls. \isto, p';_—_'_______.,
o Lan o

L

[ L

Gabinete do Conselheiro Jossivaai de Oliveira

4) em 07.09.2005 a CP u° 007/05 foi anulada, em razdc de falhas no editai;@ 5 55 8 e_} P
v Vo D

5) corrigidas as fathas foi editado o procedimento licitatério pela CP n® 009/05, entretanto
em 12.12.2005 foi revogada pela Comissdo Geral de Licitagdes, antes porém, foi celebrado
mais um contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este Tribunal julgado

legal o contrato;

5 )

6) em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n° 006/2006, precedido de dispersa de
licitagdio, sendo julgado legal por este Tribunal;

Cesttroiadorts Gand oo Bndife
BISTEMA DE COTROLE
IMTERNG (Do, 3614407)

7) em 23.11.2006 o contrato n® 11/06 foi celebrado, ap6s ser dispensado de licitagéo,
tendo o0 TCM julgado legal o mesmo;

8) em 23.05.2007 foi firmado novo contrato com a EIT (n° 203/07), precedido de
Dispensa de Licitagdo, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, vez
que os servigos estavam sendo licitados e a abertura dos envel- »es marcada para 20.06.2007:

9) este contrato foi remetido a0 TCM que o julgou ilegal pela RS n°® 7399/08;

10) foi firmado novo contrato emergencial, datado de 23.11.2007, com prazo de mais 180
dias;

11) este contrato firmado em 21.05.2008 também transgride a norma legal acima
mencionada; '

12) finalmente, estamos em maio de 2009 e ndo temos informagdo acerca de menhum
procedimento licitatério homologado ou em andamento, e nem de contratos, possivelmente
também por emergéncia para os periodos compreendidos entre o término do mencionada-ng

item 11 até esta data.

VIII - Da manifestaciio do ex-Superintendente do SMT

1) que ndo houve infringéncia ao disposto na parte final do art. 24, IV da LLC, vez que
ndio houve qualquer prorrogacdo, e sim, novas situagdes, cuja doutrina admite caso persista a

situagio causadora da emergéncia;
2) que este Tribunal, sensivel a necessidade de renovagio dos contratos aprovou 0s
anteriores, de forma imparcial € justa; ’

3) que em edigdo do Jornal O Popular de 11.01.2009 foi estampada matéria intitulada
“Rodovias estaduais sem fiscalizagdo”, onde informa ainda aumento de 400% apenas no

quilémetro 501 da BR 153 entre 2007 e outubro deste ano; -

e

2009 - JULIO . _
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4} invocou o principio da seguranga juridica ums vez que nas reno@c%)es’Zn en%reé g} g
‘TCM as julgou legats; :

5) que o contrato n 003/07 julgado ilegal foi objeto de recurso ordindrio estando cor
efeito suspensivo; :

6) quanto a quest3o do procedimento licitatério aberto o item 11 do Auditor ndo procede,
vez que: a)- a CP n° 002/07 encontra-se aberta ¢ tramitando junto & CPL da Prefeitura de
Goidnia, tendo sido encaminhado inclusive cépia a este Tribunal; b)- encaminhou
Recomendagdo n° 16/2008 do Ministério Piblico deste Estado, onde ¢ assunto jratado~&
justamente a CP n° 002/07, da CGL, a qual, no- momento, encontra-se em fase dg gyﬁ&‘gﬁor«‘? 2
parecer sobre o Relatorio de Avaliagio dos Testes de Campo. o -

IX — Da manifestacfio do atual Superintendente do SMT

Em atengdio a abertura de vista, o atual Superintendente do SMT, via dos doves
de Fls. 167186, apresentou as razdes e juntou documentagdo, com as seguintes alegagdes:

1) que nio houve infringéncia ao disposto na parte final do art. 24, IV da LLC, vez que
nfio houve qualquer prorrogago, e sim, novas situagdes, cuja doutrina admite caso persista a
situacdo causadora da emergéncia;

2) que este Tribunal, sensivel 2 necessidade de renovagdo dos contratos aprovou 0s
anteriores, de forma imparcial e justa; o

3) que em edigdio do Jornal O Popular de 11.01.2009 foi estampada matéria intitulada
“Rodovias estaduais sem fiscalizagio”, onde informa ainda aumento de 400% apenas no
+ quilémetro 501 da BR 153 entre 2007 e outubro deste ano;

4) invocou o principio da seguranga juridica uma vez que nas renovagdes anteriores O
TCM as julgou legais; :

5S) que o contrato n 003/07 julgado ilegal foi objeto de recurso ordindrio estando com
efeito suspensivo; .

quanto a questio do procedimento licitatorio aberto, informou que em 19.05.2009 o
celentissimo Senhor Juiz da Fazenda Publica e dos Registros Piblicos, Dr. Jeronymo Pedro
Vilas Boas, em antecipagio de tutela, concedeu liminar em Agéo proposta pela empresa -
TRANA Construgdes Ltda, .suspendendo a CP n° 002/07, ndo existindo qualquer
irregularidade na contratag@o. ‘

- X — Da manifestagio final por parte da AUDITORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS '

2009 - JULIO ]
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A Auditoria de LicitagSes e Contratos, através do Certificado n® 939/2009 (fls. 217 a
223), pugnou pela ilegalidade ac mencionado ato, vez que ndo vislumbrou car:: .‘erizada a

emergéncia fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. -
G650 ,

XI- DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

como a Auditoria, pugnou pela ilegalidade do ato, porquanto iambém
caracterizada a emergéncia.

qwone

XiI-DO VOTO

Contas tenham pugnado pela ilegalidade do ato. temos que razéo néo Ihes assiste.

Quando do julgamento do contrato n° 011/2006, julgado legal em 09/10/2007,
referente ao processo de n® 09450/07 deste TCM, de acordo com a Resolugdo RS n°
06958/07, todavia, ja havia sido editada, com publicagdo em 07/05/2007, a Concorréncia n°
002/2007, portanto antes do julgamento objeto-da referida Resolugéio RS n°® 0695 8/07.

Com efeito, a Administragio Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a

_Concorréncia Piblica n° 002/2007, a qual, até 0 momento ndo possibilitou a contratagao.

embora j4 tendo sido julgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa,
por decisdo judicial, em 19/05/2009. Contudo, em 21/05/2008, (contrato do n° 007/2008),
notadamente ndo deixando outra op¢do a Administragdo que se seguiu, sendo a de contratar,
mediante dispensa de licitagdo, vez que tratava-se de equipamentos eletronicos instalados €
em pleno funcionamento (que j4 tinha 126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de
que empresa nenhuma teria condigSes de instalar este quantitativo de aparelhos, em curto
espago de tempo e pelo periodo de 180 dias, insuficientes para compensar 0s Custos
envolvidos no servico), ¢ ainda, tendo como resultado, incontestavel, a diminuigdo dos
acidentes ansito, visando ndo colocar em risco a ordem, a saide e a seguranga da

populay
obj

dos contratos emergenciais, que acaso ndo feitas naquele momento, certamente iriam
sar sérios acidentes, com risco & vida e 2 integridade fisica dos cidaddos de nossa capital,
acarretando prejuizo a populagdo e, por conseguinte, a0 interesse publico.

Vé-se, no caso concreto em andlise, e atendo-sc. inclusive, as alegagdes do
interessado, que embora ndo se trate da prorrogagéo sucessiva de ajustes por periodo superior
ao permitido pela legislagfo, isto €, 180 (cento e oitenta dias), poder-se-ia, se fosse o caso,
contratar-se por periodo superior, tal como diz José dos Santos Carvalho Filho: “o prazo, em
principio, deve ser considerado peremptério, impedindo-se o cometimento de desvios de
finalidade,mas, atendendo ao espirito da norma tem-se admitido a sua flexibiliza¢do quando
invi4vel a sua observancia sem culpa da Administraggo™’. _ e

! CARV‘ALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 20° ed. Rip-g&Janeiro: Liimen Jiris,
2008, p. 240. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas licitpcdgs”e contratos. 9° ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 225-226. /
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Outra nfio é a opinido de Jessé Torres Pereira Juniur, que cita, inciusive. as Decisdes n*
820/1996 e 927/2000, do TCU, as quais admiter: a prorrogagdo, iste ¢, a flexibilizagac do e

disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93". i g £

ZEF

Nesse contexto, ha que se considerar também a responsabilidade do Administrador em fg i’g §

face do efetivo atendimento ao interesse piiblico, isto &, deve o Administrador — acaso persista ;% & §
o estado de emergéncia, o qual, neste caso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos que /3 5, 4
impediram que as referidas licitagdes lograssem €xito — primar pela efetiva seguranca do i % §

- $aanicip

cidaddo que transita pelas vias piblicas, sobretudo pela sua integ-idade fisica, ou seja, pela
vida, que é o bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquefclgisssir6+25°
mormente lei ordinéria’.

Sul:

CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO
DO PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE/S
EMERGENCIAL, FACE SER IMPRESCINDIVEL A CONTINUACA

DEFINITIVO, TENDO EM CONTA EMPECILHO GERADO POR\
PROCESSOS JUDICIAIS ENVOLVENDO A LICITACAO.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE AFASTAM O
LIVRE ARBITRIO DO ADMINISTRADOR. 1. Tendo a propria
administragéio piblica deflagrado procedimento para escolher empresa para
contrato emergencial, vinculou-se aos respectivos principios que lhe 580
inerentes, dentre ele, os da impessoalidade e da legalidade, o que, inexistindo
questionamento a respeito de matéria de fato controvertida, viabiliza o uso do
mandado de seguranca. Assim: (a) exaurindo-se o prazo de um contrato
provisério; (b) ndo sendo possivel celebrar o definitivo por causa de
processos judiciais envolvendo a licitagdo; e (c) sendo necessario outro ser
celebrado, igualmente emergencial, por causa da imprescindibilidade da
continuaciio dos servigos, este deve, em principio, acontecer com a
impresa que ji vem atuando, mixime quando contra ela nio ha qualquer
queixa quanto ao desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela troca, o
que fere o principio da impessoalidade, e resta ferido também o principio da
legalidade se o critério da licitagdo em curso € o de menor prego, € 2
administragfio, ainda que em carater emergencial, e dentro do procedimento
instaurado, adota critério impertinente, acabando por contratar empresa que
apresentou proposta mais onerosa ao poder piiblico. Exegese do art. 37, caput,
da Constituigsio Federal, e dos arts. 3 ¢ 24, IV, da Lei 8.666/93. 2. Seguranga

. concedida. Votos vencidos (TJRS - Mandado de Seguranca n’°
70002807469, Primeiro Grupo de Cimaras Civeis, Relator Vencido:

//,
Jaris,

” Porto /Alegre: Sérgio
constituciohal, mormente o

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 20° ed. Rio de Janeiro:

2008, p. 240, nota 48. »
3 Neste sentido: COELHO, Inocéncio Mértires. Interpretagdo constitucional

Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 137, em que trata dos principios de inig
principio da médxima efetividade.
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. contida no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro, conforme abaixo transcrito:

do Municipio

. ) - Ccn’\sg'\,a_dggila Ger'a'.
Estado de (zoias . Proces- - «1° (0348/09
Tribunal de Contas dos Municipios Fls.

Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira oo . - Visto....—

s IR

Francisco José Moesch, Redator para Acordio: Irineu Mariani, julgado em

05/10/2001) [grifo nosso]. 1) 5 0 89/00

Ademais, ainda que se considerasse irregular tal ajuste, ndo se vé, no caso em analise,
ma-fé ou dolo do contratante , isto &, ndo se vislumbra elementos suficientes a caracterizar

coqduta que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve
prejuizo 2o errio, vez que todos os contratos foram firmados com 0 mesmo valor.

o

3. DR Fasray

Impende destacar ainda, que ate a presente data 0 procedimento licitatorio que vra s
analisa encontra-se sub-judice.

e

Com base nos elementos trazidos aos autos, bem como na ponderagdo dos bens
juridicos em anélise, isto é, de um lado a legalidade que deve imbuir o5 atos da Administragéo
Publica, e de outro, a vida, que, obviamente, estaria em risco acaso o.gestor se omitisse em
primar pela seguranga no trénsito; ¢ aplicando-se, pois, a0 caso, o principio da razoabilidade,
o qual, em esséncia, tal como nos ensina Inocéncio Martires Coelho, consubstancia uma pauta
de natureza axiolégica que emana diretamente das idéias de justi¢a, eqiiidade, bom-senso,
prudéncia, moderagio, justa medida, proibigio de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivagéo juridica, inclusive a de nivel constitucional; e ainda,
enquant? principio geral de direito, serve de regra de interpretagio para todo o ordenamento
juridico™;

Considerando que, foram apresentadas Planilhas (fls. 234/235) de receitas e despesas,
efetuadas pelo SMT no exercicio de 2008, que confrontados seus valores com os demonstrativos
retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das Receitas e Balancetes Financeiros
~ fls. 228/233), verifica-se que ha igualdade de valores, bem como, a obediéncia a determin

Art. 320 — A receita arrecadada com a cobranga das multas de trdnsilo serg's
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trdfego, de cam
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito.

e RECEITAS 2008
TRIBUTARIAS Taxas - Serv. e Exercicio Policia 801.802,60
PATRIMONIAIS Aplicagdes Financeiras 37.372,98

ORRENTES Manuais (agentes) 8.387.405,49
Fotossensores (E1T) 8.351.506,52

Lombadas (E 1 T) 2.926.179,09

' Outras Receitas — _ .314.844,54

TOTAL DAS RECEITAS 20.819.111,22
TRANSFERENCIAS Poder Executivo 7.165.961,47
SALDO ANTERIOR 21.840,72
TOTAL GERAL DAS ENTRADAS ' 28.006.913,41

! COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 2% ed. Po
Editor, 2003, p. 139. '
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Conim\adz;ria G

oral 60 Municipio

. Processo 1 0 ‘SQW
i ris. \/‘\sto*__,ﬂ_..i,ﬁ/:’:’j
o

[N = o)

AN
3

~2389/0
_ DESPESAS 2008 o
SINALIZACAQ Pessoal 2.747.907,08 |
- Materiais € Servicos 2.158.880,60
Sub-Total . 4.906.787,68
EDUCACAO Pessoal L 176.862,80 :
_ Materiais e Servigos [ 62.135,00
Estagiarios 44.045,74
Cidadéo 2000 566.615,11
Sub-Total ) 849.658,65
FISCALIZACAO Pessoal 8.170.760,21
’ Materiais ¢ Servigos 241.949,04
JARI/Defesa Prévia | __505.724,78
Correios (notificagGes) 1.976.901,14
Manutencio da Frota 193.497.45
Combustivel e
Judicial - Ressarcimento 257.839,53
Sub-Total 11.346.672,15
ENGENHARIA Pessoal 417.697,14
EIT 5.503.806,00
. Estagiarios 135.190,99
Sub-Total 5.503.806,00
POLICIAMENTO | Pessoal 1.900.115,20
Sub-Total 1.900.115,20
TOTAL DAS DESPESAS - ART. 320 . CTB 25.059.927,81 ’
ADMINISTRACAO Pessoal 2.056.285,43
: Diversas 443,288,74
Cidadio 2000 149.912,51
Aluguel de Iméveis 183.080,70
PASEP 358.260,21
Material Permanente | - ==
Tickets Refeigdo | -
Estagidfios | = :
Sub-Total 3.190.827,59
TOTAL DAS DESPESAS 28.%5940 I
&\ .

P/l‘y 0,

Considerando foram registrados neste Tribunal, rec
os contratos celebrados com a EIT EMPRESA INDUST

od %J’

S Jq %

ebendo julgamento pel '%gxl diide g g

RIAL TECNICA S/A\Fisenloza (| ™! &,
e QQJ

N2,

execugdo dos mesmos servigos ora contratados, nos seguintes termos: % " &

’ - - JWY

PROCESSO VIGENCIA RESOLUCAO
09884/09 180 dias a partir da assinatura da avenga (23.05.2007) 04691/09 - LEM

07074/09 | 180 dias a partir da assinatura da avenga (23.11.2007) 7 | 04690/09 - LEM
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Tribunal de Contas dos Municipios PEls o

RESOLVE, £2089/00

o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICjPIOS, pelos membros integrantes
de sua Segunda Cémara,  vista do entendimento retro{iilgar LEGAL, mencionado ato,
registrando-o para que surtam seus efeitos dé direito, observando-se, contudo, as normas
contidas na Lei n° 8.666/93. mormente as que tratam das hipdteses de dispensa @
inexigibilidade de licitagéo.

RESOLVE, também, o Tribunal de Contas dos Municipios, lavrar auto de
infragdio, com base no art. 47-A da Lei Orgénica do TCM, a fim de multar, no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais), equivalente a 2% (dois por cento) da importancia estabelecida no

caput do referido dispositivo legal, a0 Sr. Paulo Afonso Sanches — CPF 043.575.401-78; ex-

Superintendente Municipal de Trénsito da Prefeitura de Goiénia, a qual devera ser recolhida
a0 Tesouro, a vista de transgressdo a norma legal, conforme determinagdb contida nos incisos
XVI, em razdio do descumprimento dos preceitos contidos no art. 3°, I11, da Lei n® 10.520/02,
devendo, para tanto, a Superintendéncia de Secretaria, proceder a retirada, por copias
auténticas, da capa do presente processo e do ato resolutivo, para instauragéo do processo de
“imputacdo de multa” ora determinado, com base no art. 71, VIII, IX e § 3° da Constituigio

Federal.

Ressalva-se que ao analisar os autos em questdo, o Tribunal considerou as
informag@es prestadas apenas sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

NICIPIOS, em Goidnia, a0s

TRIBUNAL DE CONTAS DQ

Fui presente:
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Tribunal de Contas dos Municipios . Fls.
Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira

PROCESSO N. 09110/2009
MUNICIPIO GOIANIA
EMPRESA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO - SMT
CONTRATADA | EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A |
ASSUNTO Eontraton® 16/08; datado de 17.11.2008, de prestacdo de servigos :
de Controle Pontual de Avancos de Semdiforos; Avangos e
Paradas sobre Faixas para Pedestres e Controle de Velocidade em
] vias do Municipio de Goifinia, por meio de 126 equipamentos.
PERIODO 180 dias a partir de 17.11.2008
VALOR RS 3.002.076,00 sendo 06 parcelas de RS 500.346,00,
correspondendo a RS 3.971,00 por aparelho instalado e operando.
GESTOR PAULO AFONSO SANCHES ‘
CPF N° 043.575.401-78
PN o i
RESOLUCAO RS N° ~ng ! /0 ’

- VISTOS, oralmente expostos ¢ discutidos 0s presentes autos de n° 09110/09, que
tratam do contrato acima ‘mencionado, celebrado entre a SUPERINTENDENCIA -
MUNICIPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA - SMT e a empresa EIT
EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A, objetivando a prestagdo de servigos de Contale
Pontual de Avangos de Seméforos; Avangos € Paradas sobre Faixas para Pedestres € £
de Velocidade em vias do Municipio de Goiénia, por meio de 126 equipamentos. /e

I- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO

Referido ato foi precedido de ato de DISPENSA DE LICITACAO consubstancts ‘
Termo de Fls. 11/13, exarado pelo Senhor Paulo Afonso Sanches, Superintendente do SMT. |

[l. DO ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

a) o Ato de Dispensa de Licitagdo foi precedido de Parecer da assessoria juridica (Fls.
07/10);

b) a publicagdo do Ato de Dispensa de Licitagio se deu no Diério Oficial do Municipio.
edecendo o prazo estabelecido no art. 26 da Lei n° 8.666/93 (5 dias);

¢) houve justificativa para a escolha do fornecedor ou executante, obedecendo ao disposto
no art. 26, §Unico, II da Lei n° 8.666/93, em razdio da empresa ji se encontrar com 0S
aparelhos instalados e do elevado custo para que outra empresa providencie a instalaggo;

d) houve justificativa do prego pactuado, obedecendo ao disposto no art, 26, §Unico, III
da Lei n° 8.666/93, no sentido de que os pregos ora praticados s3073% inferiores aos
praticados em julho de 2003;
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Estado de Goids " Procese - a9110/09 |

Tribunal de Contas dos Municipios * Fls f
Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira - J .
| Hg o)
Ouvida a douta Procuradoria Geral de Contas, esta fez juntar copia de A¢lo Civil ’“ g §
Piblica por ato de improbidade administrativa impetrada contra o Sr. Paulo Afonso Sanches, g”’? g 2
a empresa EIT e seus diretores e representante, sendo os autos dexolvidos & AALC. :‘% ;:§ §
) § %

g5 09 | jv‘\

Em ateng8o a abertura de vista, 0 ex-Superintendente do SMT, via dos documenioside.———— |

Fls. 104/169 vol. I, 001/306 vol. 11, 001/496 vol. IIT, 001/490 vol. 1V, 001/211 voT™V,
001/363 vol. VI e 001/402 vol. VII, apresentou as razdes e juntou documentacio, com as

seguintes alegagoes:

VII - Da manifestacic do ex-Superintendente do SMT

1) que ndo ndo existe qualquer irregularidade na contratagdo, ndo tendo havido
infringéncia ao disposto na parte final do art. 24, IV da LLC, vez que ndo houve qualquer
prorrogagio, € sim, novas situacBes, cuja doutrina admite caso persista a situaggo causadora

da emergéncia;

2) que enumerou os contratos firmados de n°. 001/2005, 016/2005, 006/2006, 011/2006,
003/2007, 010/2007, 007/2008, 016/2008 com vigéncias de 180 dias dias, 2 excegio do
016/2005 que se deu por 90 dias;

3) que dos contratos acima os de n°%. 001/2005, 016/2005, 018/2005, 006/2006, 011/2006,
foram julgados legais ¢ registrados neste TCM;

0/2007 foram julgados ilegais, sendo o primeiro

4) que os contratos n°s. 003/2007 e 01
ja tendo sido apresentado recurso de revisao,

objeto de recurso ordinario, porém, negado,

5) que os contratos foram firmados com base no art. 24, IV da LLC, visando preservar,
servigos e ndo colocar em risco a ordem, a satide ¢ a seguranga de pessoas;

s/

6) e as licitagGes abertas foram objeto de questionamentos judiciais;

7) invocou o principio da seguranca juridica uma vez que nas renovagBes anteriores

TCM as julgou legais;

8) quanto a questdo do procedimento licitatorio aberto o item 11 do Auditor ndo procede,
vez que: a)- a CP n° 002/07 encontra-se aberta e tramitando junto 4 CPL da Prefeitura de
Goiénia, tendo sido encaminhado inclusive copia a este Tribunal; b)- encaminhou
Recomendagio n° 16/2008 do Ministério Publico deste Estado, onde o assunto tratado €
justamente a CP n° 002/07, da CGL, a qual, no momento, encontra-se em fase de emissdo de-
parecer sobre 0 Relatério de Avaliagio dos Testes de Campo; ‘ :

&ncias Publicas n°s. 007/2005.

9) anexou demonstrativo com as ocorréncias das Concorr
Sr. Juiz da 1*

009/2005, 005/2006, 009/2006, 002/2007, esta iltima suspensa com Liminar do
Vara Municipal em 19.05.2009;

monstrativo de valores recebidos de multas (R$ 50.654.5

10) anexou de
que os valores pagos 4 EIT (R$ 26.017.992,00) resultaram em um saldo

fa\;or da SMT de
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R$ 24.636.567,91, revertido em favor dos cidaddos através de sinalizagdo, educagav.
fiscalizaggo, etc.

IX — Da manifestagio do atual Superintendente do SMT

Em atengéo & abertura de vista, o atual Superintendcnte do SMT, via dos documentos
de Fls. 139/168, apresentou as razdes e juntou documents:30. com as seg:iintes alegagles:

1) que nfo houve infringéncia ao disposto na parte final do art. 24. IV da LLC, vez que
ndo houve qualquer prosrogagéo, € sim, novas situages, cuja doutrina admite caso persista a

situacdio causadora da emergéncia;

2) que este Tribunal, sensivel 2 necessidade de renovagdo dos contratos aprovou 0S
anteriores, de forma imparcial e justa; ?

3) invocou o principio da seguranga juridica uma vez que nas renovagdes anteriores 0
TCM as julgou legais; :

4) que o contrato n 003/07 julgado jlegal foi objeto de recurso ordinario estando com
efeito suspensivo;

6) quanto a questdo do procedimento licitatério aberto, informou que em 19.05.2009 o
Excelentissimo Senhor Juiz da Fazenda Piblica e dos Registros Publicos, Dr. Jeronymo
Pedro Vilas Boas, em antecipagio de tutela, concedeu liminar em Agdo proposta pela
empresa TRANA Construgdes Ltda, suspendendo a CP n° 002/07, ndo existindo qualquer

irregularidade na contratag@o.

X - Da manifestagio final por parte 'da AUDITORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS :

A Auditoria de Licitagdes e Contratos, através do Certificado n® 1460/2009 (fls. 404 a
409), pugnoypela ilegalidade ao mencionado ato, vez que nio vislumbrou caracterizada a
emergéncj fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. :

” DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

A Procuradoria Geral de Contas, através do Parecer n° 3986/09 (fls. 410 a 413), tal
como a Auditoria, pugnou pela ilegalidade do ato, porquanto também néig eerrside
caracterizada a emergéncia.

XII -DO VOTO

2009 — JULIO . )
Rua 68 n°. 727 - Centro — Fone 3216-6000 FAX 321 CEP: 74055-100 Goidnia - Goias

www.tcm.go.

Tribunal de Contas dos Muricipios . Tls. Jisto. i.ﬁ’»—"/’/

05421709 )

%

—— - /
Estado de Goids " Process: n® (vt i‘i""‘fﬁ"%lr/‘
o H

—

. g"‘"‘*
i2 g
B

{

% 301%”

&

EMA DE
O ¢

TE]

)

i
I



Cantroledoria Garel do Munic

P Fls._‘.
Estado de Goias i Processo n* G4/ g0
- - s < » ! e v v R
Tribunal de Contas dos Municipios Fls. B
Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveir: . o |

o Bg Lo /60

Embora tanto a Auditoria de Licitagdes e Contratos quanto 2 Procuﬁdoria Geral de

Contas tenham pugnado pela ilegalidade do ato, temos que razio nao lhes assiste. "o
Quando do julgamento do contrate n® 011/2006, julgado legal em 09/10/2007, fa‘% g 3

referente ao processo de n® 09450/07 deste TCM, de acordo com a Resolugdo RS n° f% 8 4

06958/07, todavia, ja havia sido editada, com publicagdo em 07/05/2007, a Concorréncia n° S é

002/2007, portanto antes do julgamento objeto da referida Resolugio RS n° 06958/07. | 5?,5 % ,%

SI

Com efeito, a Administracdo Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a
Concorréncia Pdblica n° 002/2007, a qual, até o momento ndo possibilitou a contrataco,
embora ja tendo sido julgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa,
por decisdo judicial, em 19/05/2009. Contudo, em 17/11/2008, (contrato do n° 016/2008),
notadamente ndo deixando outra opgdo a Administragdo que se seguiu, senfio a de contratar,
mediante dispensa de licitagiio, vez que tratava-se de equipamentos eletrénicos instalados e
em pleno funcionamento (que j4 tinha 126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de
que empresa nenhuma teria condi¢des de instalar este quantitativo de aparelhos, em curto
espago de tempo e pelo periodo de 180 dias, insuficientes para compensar 0s custos
envolvidos no servigo), e ainda, tendo como resultado, incontestdvel, a diminuigdo dos
acidentes de transito, visando ndo colocar em risco a ordem, a satide ¢ a seguranga da
populagéio goianiense, que deixa de contar com a eficiente fiscalizagdo dos equipamentos
objeto dos contratos emergenciais, qué acaso ndo feitas naquele momento, certamente iriam
causar sérios acidentes, com risco a vida e & integridade fisica dos cidaddos de nossa capital,

acarretando prejuizo a populagio e, por conseguinte, ao interesse publico.

Vé-se, no caso concreto em andlise, e atendo-se, inclusive, as alegagbes do
interessado, que embora nZo se trate da prorrogacéo sucessiva de ajustes por periodo superior
ao permitido pela legislagéo, isto &, 180 (cento ¢ oitenta dias), poder-se-ia, se fosse o caso,
contratar-se por periodo superior, tal .como diz José dos Santos Carvalho Filho: “o prazo, em
- principio, deve ser considerado peremptério, impedindo-se o cometimento de desvios de
finalidade,mas, atendendo ao espirito da norma tem-se admitido a sua flexibilizagdo quando

’,l

inviavel a sua observincia sem culpa da Administragédo™".

Outra ndo é a opinido de Jessé Torres Pereira Jinior, que cita, inclusive, as Decisdes n°

820/1996 € 927/2000, do TCU, as quais admitem a prorrogagdo, isto é, a flexibilizagéio do
djsposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93°. :

Nesse contexto, ha que se considerar também a responsabilidade do Administrador em
face do efetivo atendimento ao interesse piblico, isto €, deve o Administrador — acaso persistg.
o estado de emergéncia, o qual, neste caso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos .
impediram que as referidas licitagdes lograssem é&xito — primar pela efetiva segur 2 do 62
cidaddio que transita pelas vias publicas, sobretudo pela sua integridade fisica, ou sej Spel '

2 s~
Z pss RO 2\
%

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20° ed. Rio de Janeiro: Limen JIN Sy - W
2008, p. 240. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos. 9® ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 225-226.

>

0

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 20° ed. Rio iro: Limen Jris,

2008, p. 240, nota 48.
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vida, que é 0 bem jugidico mais importante, a despeite do que posss dizer quaiquer let.
mormente lei ordinaria’.

I

8o Wurinigas
O
201401

Nesse sentido, vejamos a seguinte decis@o do Tribunal de Justiga do Rio Grande do

CONTR
Dae,

Sul:

Dg

CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO
"DPO PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE
EMERGENCIAL, FACE SER IMPRESCINDIVEL A CONTINUACAC
DOS SERVICOS E A IMPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO O
DEFINITIVO, TENDO EM CONTA EMPECILHO GERADO POR
PROCESSOS  JUDICIAIS ENVOLVENDO A LICITACAO.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE AFASTAM O
LIVRE ARBITRIO DO ADMINISTRADOR. 1. Tendo a propria
administragio piblica deflagrado procedimento para escolher empresa para
contrato emergencial, vinculou-se aos respectivos principios que lhe sdo
inerentes, dentre ele, os da impessoalidade e da legalidade, o que, inexistindo
questionamento a respeito de matéria de fato controvertida, viabiliza o uso do
mandado de seguranga. Assim: (a) exaurindo-se o prazo de um contrato
provisério; (b) ndio sendo possivel celebrar o definitivo por causa de
processos judiciais envolvendo a licitagfio; e (c) sendo necessério outro ser
_celebrado, igualmente emergencial, por causa da imprescindibilidade da
continuagio dos servigos, este deve, em principio, acontecer com 2a
empresa que ji vem atuando, mixime quando contra ela niio hi qualquer
- queixa quanto ao desempenho. De outro modo, enseja-sé troca pela troca, o
que fere o principio da impessoalidade, ¢ resta ferido também o principio da
legalidade se o critério da licitagio em curso é o de menor prego, € a
administragdo, ainda que em carater emergencial, e dentro do procedimento
instaurado, adota critério impertinente, acabando por contratar empresa que
apresentou proposta mais onerosa ao poder piblico. Exegese do art. 37, caput,
da Constituigio Federal, ¢ dos arts. 3 e 24, 1V, da Lei 8.666/93. 2. Seguranga
concedida. Votos vencidos (TJRS - Mandado de Seguranca
70002807469, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Relator Vencii® A
Francisco José Moesch, Redator para Acordao: Irineu Mariani, julgadogm 53 . o
/0{/;';)/2001) [grifo nosso]. ; v

NTERNG

o
8

%
4!
[

conduta que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve
prejuizo ao erério, vez que todos os contratos foram firmados com 0 mesmo valor.

Impende destacar ainda, que at¢ a presente data o procedimento licitatério que ora se
analisa encontra-se sub-judice.

Alegre: Sérgio
lonal, mormen{e’o ."

J

3 Neste sentido: COELHO, Inocéncio Martires. Inferpretacao constitucional. 2* ed. P
Ant6nio Fabris Editor, 2003, p. 137, em que trata dos principios de interpretagdo co
princfpio da méaxima efetividade.
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juridicos em anélise, isto €, de um lado a legalidade que deve imbuir os atos da Administracis 4 %
Publica, e de outro, a vida, que, obviamente, estaria em risco acaso o gestor se omitisse %%
primar pela seguranga no transito; e aplicando-se, pois, ao caso, o principio da razoabilidadé&
0 qual, em esséncia, tal como nos ensina Inocéncio Martires Coelho, consubstancia uma 'pauté{‘% 4
de natureza axiologica que emana dirctamente das idéias de justica, eqiiidade, bom-senso. i 2
prudéncia, moderag@o, justa medida, proibigdo de excesso, direito justo e valores afins: A
precede e condiciona a positivagdo juridica, inclusive a de nive: constitucional; e ainda, ‘3’
enquanto principio geral de direito, serve de regra de interpretagdc para todo o ordenamento

juridico";

Considerando que, foram apresentadas Planilhas (fls. 420/423) de receitas e despesas,
efetuadas pelo SMT no exercicio de 2008, que confrontados seus valores com os demonstratiyQ
retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das Receitas e Balancetes Fingudo, Tr%,
- fls. 414/419), verifica-se que ha igualdade de valores, bem como, a obediéncia a detefffhacio .o
contida no art. 320 do Cadigo de Transito Brasileiro, conforme abaixo transcrito: '

0,
%
>
®
=

Art 320 — A receita arrecadada com a cobranga das mullas de transito
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trdfego, de camy
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito.

\~‘\

RECEITAS [ 2008 [ 2009

TRIBUTARIAS Taxas - Serv. e Exercicio Policia 801.802,60 350.753,55

PATRIMONIAIS Aplicagdes Financeiras 37.372,98 11.339,53

CORRENTES Manuais (agentes) 8.387.405,49 | 2.906.415,47

Fotossensores (E I T) 8.351.506,52 | 3.004.816,92

Lombadas (EIT) 2.926.179,09 963.376,90

QOutras Receitas 314.844,54 149.458,28

IQTAL DAS RECEITAS 20.819.111,22 | 7.386.160,65

TRANSFERENCIAS Poder Executivo ~ 7.165.961,47 3.708.074,33
SALDO ANTERIOR . 21.840,72 78.569,30 |

TOTAL GERAL DAS ENTRADAS 28.006.913,41 | 11.172.804,28

/- DESPESAS [ 2008 | 2009
SIXALIZACAO Pessoal 2.747.907,08 | 1.204.009,75
. Materiais e Servigos 2.158.880,60 1.043.366,20
Sub-Total - 4.906.787,68 | 2.247.375,95
EDUCACAO Pessoal 176.862,80 86.707,20
Materiais e Servigos 62.135,00 4.655,00

Estagidrios 44.045,74 ——

Cidadsio 2000 566.615,11 | _,24.188,55

4 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. 2° ed.
Editor, 2003, p. 139.
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Sub-Total 849.658,65 115.550,75
FISCALIZACAO Pessoal . 8.170.760,21 | 3.725.478,36
Materiais € Servigos 241.949,04 119.551,03
JARI/Defesa Prévia B 505.724,78 193.677,48
Correios (notificagdes) 1.976.901,14 1| 1.083.448,07
Manutengdo da Frota -~ 193.497,45 79.577,98
Combustivel — —
Judicial - Ressarcimento 7257.839,53 76.612,32
Sub-Total ' 11.346.672,15 | 5.278.345.24
ENGENHARIA Pessoal . ~417.697,14 201.703,76
EIT o 5.503.806,00
Estagidrios 135.190,99 16.180,99
Sub-Total 5.503.806,00 - 217.884,75
POLICIAMENTO | Pessoal 1.900.115,20 676.818,12
S Sub-Total ' 1.900.115,20 676.818,12 :
TOTAL DAS DESPESAS - ART. 320 . CTB 25.059.927,81 | 8.535.974,81 ;
ADMINISTRACAQ _ | Pessoal ‘ 2.056.285,43 894.089,50
Diversas 443.288,74 177.034,18
Cidadéio 2000 149.912,51 16.516,72
. Aluguel de Iméveis 183.080,70 164.729,70
PASEP 358.260,21 - 80.934,76
Sub-Total - 3.190.827,59 1.333.304,86
TOTAL DAS DESPESAS 28.250.755,40 | 9.869.279,67

' Considerando foram registrados ne
os contratos celebrados com a EIT EMP

ste Tribunal, recebendo julgamento pela legalidade,
RESA INDUSTRIAL TECNICA S/A, visando a

execugdo dos mesmos servigos ora contratados, nos seguintes termos:
PROCESSO VIGENCIA RESOLUCAO
09884/09 180 dias a partir da assinatura da avenga (23.05.2007) 04691/09 — LEM

07074/09 | 180 dias a partir da assinatura da avenga (23.11.2007)

y

RESOLVE,

hip6teses de dispensa € inexigibilidade de licitagdo.

/ » TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
de sua Segunda Cémara, & vista do entendimento retrs; b forao;
observando-se, contudo, as normas contidas na Lei n® 8.666/93, mormente as que tratam das

RESOLVE, também, 0 Tribunal de Contas dos Municipios, lavrar auto de
infragdo, com base no art. 47-A da Lei Organica do TCM, a fim de multar, n or de R$
400,00 (quatrocentos reais), equivalente a 2% (dois por cento) da importéngi

e ——
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