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Secrctaria de Licitagdes e Contratos

Ressalta-se que as contas de gestdo da AMT do exercicio de 2010
(processo n® 03569/11) encontram-se€ na Eupeﬁntendéncia de Secretaria em fase
de recurso ordinario, tendo recebido julgamento regular com ressalvas desta Corte
de Contas. Assim, as irreqularidades constatadas nos autos podem influenciar no

juizo de merito do recurso.

As contas de gestdo do exercicio de 2011 (processo n°® 03384/12)

encontram-se em analise pela Secretaria de Contas Mensais de Gestao.

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, 30 de novembro de 2012.
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D422 Tribunal da Justica 6o Estado de Goias

Nova Pmuyﬁ‘ rlT{T:‘il

Numero do Processo: 177840-3.2009,8.09.0051 {200991778405) Processo "4 Flla.:}.fﬂ\ .
Mome do feito: APELACAD CIVEL

Comarca: GOTAMIA

Area: CIVEL

APELANTE: SPLICE IHDUSTRIA COMERCID £ SERVICOS LTDA

APELADO: TRAMA CONSTRUCDES LTDA

Secretaria: 34 CAMARA CIVEL

Relator: DES, FLORIAND GOMES

Localk: ASSESSORLA JURIDICA DA PRESIDENCIA —
Fase: 14 / 09 / 2012 - INTERPOSICAD DE RECURSO

Atividade: CONCLUSO AD PRESIDENTE T2

iHistaricnin istribu H;ﬁi!ill'ﬂiﬂ

obs . Valido apenas Came congulta, Este substitul o extrato do Telejudicidno

Estamaos trabalhando para methorar 8 porformance do sistema & por iS50
ainda nio disponibilizamos todes os histéricos dos processos de 210 Grau.
Ectlo scessivels através desta consulta apenis as histhricos a partir de 6i/10/2004.
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DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACOES CIVEIS
N° 177840-03.2009.8.09.0051 (200991778405) GOIANIA

-~

D

AUTORA: TRANA CONSTRUCOES LTDA

1° REU: MUNICIPIO DE GOIANIA

20 REU: CONSORCIO IPE _

32 RE: <pLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

42 RE: DATA TRAFIC S/A )

53 RE: AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E
MOBILIDADE - AMT

APELACOES CIVEIS

12 APELANTE:  SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA
50 APELANTE: MUNICIPIO DE GOIANIA
30 APELANTE: CONSORCIO IPE

APELADA: TRANA CONSTRUGOES LTDA
RELATOR: DESEMBARGADOR FLORIANO GOMES
CAMARA: 3a CIVEL

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Duplo Grau de Jurisdicao e Apelacoes Civels,
estas interpostas da sentenca de fls. 1171/1188, proferida pelo MM, Juiz de
Direito da 12 Vara da Eazenda Publica Municipal Registros Publicos desta
Comarca, Dr. Rodrigo Rodrigues de Oliveira e Silva Prudente, nos Autos da
Acio Declaratoria proposta por TRANA CONSTRUGOES LTDA em desfavor
do MUNICIPIO DE GOIANIA, CONSORCIO IPE, SPLICE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA, DATA TRAFIC S/A e AGENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE - AMT.

Adoto e a este incorporo © relatério da decisao



tribunal
de justiga
{ior =2l O gomad

Gabineie do Desembargador Floriano Gomes
177840-03 Ap - 04

recorrida (fls. 1171/1179). Acrescento que o Magistrado singular julgou
procedentes 0S pedidos iniciais, confirmou a medida liminar concedida e
declarou a nulidade absoluta do Relatério de Avaliacao dos testes de
campo elaborado por comissdo técnica da AMT (Agéncia Municipal de
Transito), a fim de que prevalecesse 0S critérios dispostos no edital de
concorréncia publica n® 002/2007 para classificar na fase técnica da
licitacdo somente a Autora, ja que, a seu sentir, fol a (nica licitante que

demonstrou ter capacidade técnica de permanecer no referido certame.

Condenou os Reus ao pagamento proporcional das
custas processuais € honorarios advocaticios, este fixados em RS
2.500,00 (dois mil guinhentos reais), nos termos do § 4° do art. 20
do Codigo de Processo Civil.

O Julgador de primeiro grau ressaltou, ainda, ndo ser
o caso de Reexame Necessario, tendo em vista 0 disposto no § 2° do
art. 475 do CPC.

Irresignada, a Requerida Splice Industria, Comércio €
Servicos Ltda interpde Apelo 35 fls. 120471221, e aduz,
preliminarmente, a auséncia de interesse de agir da Autora (Trana

Construcoes Ltda).

No mérito, sustenta que ndo existe disposicdo no
edital que veda a consideracdo, para efeito de testes, das imagens de

todo o periodo de avaliacdo dos equipamentos.

Alega que da simples visualizagdo da imagem gerada
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pelo equipamento & possivel comprovar a ocorréncia de infracao, ndo
sendo necessario, portanto, que 3 desobediéncia fosse cometida
exclusivamente pelos veiculos disponibilizados pela comissac julgadora

do certame,

\Verbera que obteve aproveitamento de 85,49%
(oitenta e cinco inteiros e quarenta & nave centésimos por cento) nos
testes de campo realizados, sendo que 2 Apelada obteve media de

66,29% (sessenta € sejs inteiros e vinte e nove centésimos por cento).

Ressalta que a Comissao s6 poderia desclassificar 0
licitante cujo aproveitamento do total de imagens feitas ficasse abaixo

de 50% (cinquenta por cento), 0 que nao ocorreu.

Enfatiza a auséncia de ilegalidade no julgamento

proferido pela comiss3o de licitagao.

Pugna, ao final, pela reforma do decisum a quo €
consequente extingao do feito sem julgamento de mérito ou,

eventualmente, pela improcedéncia dos pedidos da Autora/Apelada.
Preparo visto a fl. 1222.

Em contrarrazdes (fls. 1283/1301), a Recorrida
rebate todos os argumentos da Apelante e pugna pela manutengao do

ato sentencial atacado.

Interposta Apelagac pelo Municipio de Goiania (fis.

3
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preﬁm’.narmente, a necessidade de cassagao da

1232/1249), este aduz,
da fase de produgao de

face a nao observancia

sentenca recorrida,
de pericia.

provas, bem como pela nae realizacao

e a Comissdo licitante agiu em

No mérito, enfatiza qu
item 8.1.2 do

consoante S€ yerifica no

conformidade com ©O edital,
estdo (Concorréncia pablic

mento convocatério em gu

a n@

instru
002/2007).

conforme previsao

nos testes de campo,
(oficiais ou

Afirma que
editalicia, deveria Ser considerada a escala real de veiculos

< as condigoes reais de transito.

n3o0), bem como avaliada

procedimento

Verbera que © resultado do
legalidade,

jsonomia, tampouco a

administrativo n3o ofendeu 2a
igualdade de

os 0S participantes disputaram €m

porguanto tod
condicdes.

pela cassacdo do ato sentencial

Pugna, Ppor fim,
la improcedéncia dos pedidos da

impugnado, ou, alternativamente pe

Autora.

Preparo dispensado, nos termos do § 1° do art. 511

do Cédigo de Processo Civil.

1302/1316, a Requerente

Em contrarrazoes de fls.
decisum

afasta as alegagbes do Apelante e pleiteia a manutencdo do

atacado.
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O consorcio Ipé, 3° Apelante, apresenta sua
irresignagao as fis. 1258/1272 e alega que © Julgador menocratico ndo

considerou todas as provas juntadas aos autos no deslinde da questdo.

Sustenta a legalidade dos testes de campo
realizados, porquanto as previsoes aditalicias devem ser interpretadas

em conjunto e ndo de forma isolada como fez o MM, Juiz sentenciante.

Verbera que o Ministério publico de 19 grau
reconsiderou 0 seu parecer € ressaltou a legalidade do procedimento
licitatério, bem como do relatério dos testes de campo por meio do
oficio n® 126/2010.

Afirma gue © Magistrado monocratico incorreu
em grave ilegalidade ao declarar nula uma fase do procedimento €, 30

mesmo tempo, classificar somente a Autora.

Enfatiza a necessidade de a sentenca recorrida
ser submetida ao Duplo Grau de Jurisdicdo, consoante dispde o art. 475
do Cédigo de Processo Civil.

Requer, ao final, o conhecimento € provimento do
recurso interposto com © consequente julgamento de improcedéncia dos

pedidos da Requerente,

Preparo satisfeito afl. 1274,
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Juizo primeiro de admissibilidade externado as fis.
1317/1318.
Em peticdo de fl. 1320, o Municipioc de Goiania
pleiteia a desisténcia do recurso de Apelagdo por si interposto e
comunica a formalizacao de contrato com a empresa Trana Construcoes
Ltda (Contrato n® 04/2010).

O Réu (Consércio Ip€) peticiona as fis. 1323/1331
para informar acerca da realizacio de contrato entre 0O Municipio de

Goiania e a Autora deste processo (Trana Construgdes Ltda).

Alega a nulidade da mencionada contratagao,
porquanto a sentenga que julgou procedente 0 pedido da Requerente
n3o esta apta a produzir efeitos, seja porque foram interpostas varias
Apelacdes, seja porque o ato decisorio esta sujeitc ao Reexame

Necassario.

Aduz que o pacte firmado entre 0 Municipio de
Goiania e a Autora causa graves lesBes ao erario, porgquanto esta
aparece em 2° lugar na lista final de classificacao da concorréncia n°
002/2007, ou seja, © prego contratado pela Fazenda Plblica Municipal

n3o & o menor dentre 0S apresentados.

Ressalta que o Tribunal de Contas dos Municipios
emitiu parecer no sentido de gque O referido contrato seja

imediatamente suspenso, sob as penas da lei.

Requer, por fim, a concessao de medida cautelar para
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sustar o aludido pacto até o transito em julgado da presente demanda.
Jjunta os documentos de fls. 1332/1344.

Com vista, a representante da Procuradoria Geral de
Justica, Dr@ Orlandina Brito Pereira, requer a conversao do julgamento
em diligéncia para que seja certificada acerca da apresentacdo ou nao
de contrarrazbes por parte da Apelada em relacdo ao recurso interposto
pelo Consorcio ipée (fis. 1348/1351), bem como para que as partes se
manifestem acerca do contrato firmado entre o Municipio de Goiania e a

Recorrida.

Consoante certidao de fl, 1355, as aludidas

contrarrazoes nao foram protocolizadas.

No que diz respeito a segunda parte do despacho de
fls. 1353/1354, somente 2 Trana Construgdes Ltda apresenta
manifestagdo (fis. 1371/1376).

Com nova vista, @ representante da Procuradoria
pugna por nova intimacdo das partes para S€ manifestarem acerca do
mencionado contrato (fls. 1379/1382).

parecer acolhido conforme se constata no despacho
de fl. 1384,

Intimadas, as partes deixaram transcarrer em branco

o prazo concedido, consoante certiddo de fl. 1386.
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Em manifestacdo de fls. 1388/1401, a representante
da Procuradoria Geral de Justica opina peio provimento do recurso
interposto pelo Consoércio Ipé ou, alternativamente, a declaracdo de

nulidade do edital de licitagao.
E o relatério. Passo ao voto.

Presentes os requisitos de admissibilidade da 12 e da
32 Apelagdes interpostas, delas conheco. Com relacao ao 29 Apelo, sua
andlise fica prejudicada, tendo em vista o pedido de desisténcia recursal
(fl. 1320).

Como visto, trata-se de Duplo Grau de Jurisdicdo e
Apelacdes Civeis, estas interpostas da sentenca de fis. 1171/1188, proferida
pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda publica Municipal e Registros
Piblicos desta Comarca, Dr. Rodrigo Rodrigues de Oliveira e Siiva Prudente, nos
Autos da Acgo Dedlaratdria proposta por TRANA CONSTRUCOES LTDA em
desfavor do MUNICIPIO DE GOIANIA, CONSORCIO IPE, SPLICE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, DATA TRAFIC S/A €
AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE -
AMT.

Inicialmente, importante ressaltar que apesar de o Juiz @
guo nao ter submetido a sentenga atacada ao Duplo Grau de Jurisdicao,
entendo que referido ato sentencial se amolda a situagao prevista no inciso I do
art. 475 do Codigo de Processo Civil, motivo pelo qual, presentes os requisitos
do Reexame Necessario, dele também conhego.
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A f. 1320, o 2° Apelante (Municipio de Goiania)

apresentou peticao requerendo a desisténcia do seu recurso.
Diante do que prescreve o art. 501 do Diploma Processual
Civil ¢/c o art. 175, inciso XV, do Regimento Interno deste Tribunal, a
homologacéo da desisténcia do Apelo é medida que se impoe, ficando

prejudicada a analise da aludida pretens3o recursal.

Assim, passo & apreciagao do 19 e 3° Apelos, manejados
respectivamente por Splice Industria, Comércio e Servigos Lida e Consorcio

1pe.

Desde ja, vislumbro que a sentenca recorrida deve ser
parcialmente reformada, pelos fundamentos que passo a exXpor

O Municipio de Goidnia publicou © edital de licitacao na
modalidade concorréncia n® 002/2007, do tipo tecnica e preco com o objetivo
de contratar empresa para prestacao de servicos técnicos e especializados na
instalacdo, implantagao, operacao € manutencdo de equipamentos para a
automatizacdo e fiscalizagdo do transito nas vias de cuidado da Prefeitura

Municipal de Goiania.

Passada a fase de habilitagdo, 3 Comissdo Geral de
Licitacio deu inicio a fase de testes de campo a fim de aferir a funcionalidade
técnica dos equipamentos das empresas habilitadas.

Em janeiro de 2008 foi publicado © resultado da fase de
testes, sendo que 04 empresas foram dassificadas com as seguintes notas:

9
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Consércio Ipé (7,00); Trana Construcdes Ltda (7,00); Splice, Industria,
Comércio e Servigos Lida (7,00); e Data Traffic (6,81).

Irresignada com © resultado, a licitante Trana interpds
recurso administrativo que fora julgado impracedente, consoante se constata as
fis. 165/169.

A Comissdo de licitagao marcou 3 abertura das propostas
de preco para o dia 28/04/2009, as 08 h e 30 min (f. 171).

Realizado esse procedimento, 0S valores apresentados
foram os seguintes: Consorcio Ipé com proposta no valor global de R$
18.058.248,00 (dezoito milhoes, novecentos e cinquenta e oito mil, duzentos &
quarenta e oito reais); Trana Construcdes Ltda com proposta no valor global de
R$ 19.130.355,00 (dezenove milhdes, cento € trinta mil, trezentos & cinguenta
e cinco reais); Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda com proposta no valor
global de R$ 21.545.281,37 (vinte e um milhBes, quinhentos e quarenta & cinco
mil, duzentos e oitenta & um reais e trinta e sete centavos); e Data Traffic com
proposta no valor global de R$ 29. 123.019,81 (vinte & nove milhdes, cento €
vinte e trés mil, dezenove reais € oitenta e um centavos) (fl. 173/175 - ata da
sess3o de abertura dos envelopes das propostas de precos da concorréncia
publica n® 002/2007).

Novamente inconformada, a licitante Trana ajuizou a8
presente Agdo com 0 intuito de ser declarada a nulidade do relatério que julgou
a fase de testes de campo &, consequentemente, para que fosse classificada na
aludida fase e desclassificadas as outras 03 (trés) concorrentes.

10
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Para tanto, a Autora alegou em sua peca exordial que a
comissdo de licitagdo ndo observou O edital quanto aos dias € numeros de
testes, alem de ter considerado, no julgamento da fase técnica, todas as
imagens colhidas no periodo preparatério e ndo somente as dos carros oficiais.

Aduziu que foi a unica que stendeu a todas as exigéncias
editalicias, porquanto as demais licitantes ndo foram capazes de capturar, de
forma nitida, as imagens dos veiculos com placas refletivas.

Apresentadas as contestagtes, bem como a impugnacac
3s respostas, o Magistrado sinqular, de forma antecipada (art. 330, inciso 1, do
CPC), julgou procedentes 0s pedidos iniciais, confirmou a antecipacdo de tutela
concedida e declarou a nulidade absoluta do relatorio de avaliacio dos testes de
campo elaborado por comissio técnica da AMT (Agéncia Municipal de Trénsito),
a fim de que prevalecesse 05 critérios dispostos no edital de concorréncia
plblica n® 002/2007 para classificar na fase técnica da licitagdo somente a
Autora (Trana Construgdes Ltda), pois, @ seu sentir, foi a Unica licitante que
demonstrou ter capacidade de permanecer na referido certame.

Importante ressaltar gue 0 julgamento antecipado da lide
n3o cerceou o direito de defesa de nenhuma das partes, tendo em vista se
tratar de matéria que dispensa dilagdo probatéria, eis que suficientes 0s
documentos juntados aos autos, admitindo, portanto, a resolucdo do merito
nesta fase processual, nos termos do que dispde o inciso 1 do art. 330 do
Cadigo de Processo Civil:

“aArt. 330. O juiz mmecﬂ'édtretarnﬂ‘ﬁﬂdopeddn,pmfeﬂrmm:
I-quandaaques!ﬁudeméitufwunimtededlfetn,w,gendude

11
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dmemm,mmmmmwrpmm
audiénda.”

Nesse sentido, julgados desta Corte:

32 Camara Civel:

APELACEO CIVEL. (.) JULGAMENTO ANTECIPADO DA UDE
CERCEAMENTDDODIREETGEEDEFE#NEGEGNFIGURADG. (.)1-
mmndwseﬁEmatéﬁamimmmde:ﬁmtoerﬁwﬂnnmmﬂns
mmmmmémﬂmmm,mowm
artedpadndaude,nﬁncabaﬂnaaiegacﬁﬂdemamtﬂdudﬂm
de defesa.’

67 Camara Civel:
AFE.A{:FDENE_[,..]CERCE#HEMTDDDDIREWUDEUEFESA.{...]I-
WaWMMM&dMed&m

mtéﬁa,mmmdemdanﬁﬁca,dmperﬁezmmaewm
msmamﬂuﬁn,mm,mmm,mwa
prova testemunhal nada acrescentaria 2o deslinde da dizénia.’

Ressalto, neste momento, que analisarei as Apelacdes de

que as teses apresentadas sao similares.

A 12 Apelante (Splice, Inddstria, Comércio e Servicos Ltda)

alega, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir da Autora em relagdo

3¢ licitantes que ficaram na 32 e 42 posicdo do certame.

i

F

TIGO, 32 Camara Civel. spetacio Clvel n? 587002-18.2008.8.02.005L, Rel, Des. Waiter Carlos Lemes,
07 819 de 16/05/2011.

TGO, &2 Camara Civel, Apelagio Civel n® 4911135-?4.20{}?.3.39.0331. Rel, Des, Fausto Moreira Diniz, D1
811 de 04/05/2011.

12
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Sustenta gue eventual interesse da Requerente existe
apenas em relacao ao Consércio Ipé, pois se trata do concorrente que ocupou 0
10 lugar na classificagdo final da licitacio. Entretanto, vejo gue sua tese n&o
prospera.

O interesse processual da Apelada existe em relacdo a
todos os classificados finais no procedimento licitatério, porquanto levando-se
em conta que um dos pedidos da Autora visa a declaracdo de nulidade de uma
das fases do processo, entendo que, caso acolhido o mencionado pleito, é
direito de todos os licitantes classificados participar da fase que, por ventura,
venha a se repetir,

Dessa forma, considerando gue 3 resolucdo da questdo
trazida a juizo pode ocasionar a repeticio de uma das fases do certame, bem
como alterar o resultado do processo licitatorio, percebo que a preliminar
levantada pela 12 Recorrente nao deve prosperar

Por oportuno, transcrevo parte da licio de Candido Rangel

Dinamarco’® acerca do interesse de agir:

“Como conceito geral, interesse € utilidade. L..}Héulntereﬁsedﬂagir
mandﬂnprmﬁrnmmj.md%dumi pcﬂaﬁﬂdnﬁﬂrpazded’ﬁimﬂ!te
sﬂ'ﬁﬁlmdmrandante,uperarﬂﬂwnamelhnﬁemwmna
vuammwn-mseja,mmﬁrmpazdanawhmmnavaﬁddra
hida,ﬂnmda]wm.omemdeagirmmﬂm.awiﬂeﬂ
mmmﬁmmaﬁn,wmmﬂiﬁemﬁmaumm
momesﬁéltdtumdgirmeﬂadnuplwmmm.namedm

3 DINAMARCO, Candido fangel. Instituighes de Diraito Processual Civil, Volume Il. 62 edigio, revista &
atializada. Malheiros: S30 Paulo, 2009, p. 309,
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ernqmeietenhaesﬁuﬁlldadeeeﬁsaa;ﬁdﬁo.”

Assim, tenho que resta patente a necessidade, utilidade
adequacao da demanda proposta pela Autora em face dos Reus.
Afasto, portanto, a preliminar suscitada e passo a andlise
do merito.

Observo que os pleitos da Recorrida devem ser julgados
parcialmente procedentes.

Isso porgue, Os pedidos nos termos &m que foram
propostos pela Requerente ndo permite que sejam acolhidos simultaneamente,
eis que ndo & possivel declarar a nulidade de uma fase da licitacdo e, a0 mesmo
tempo, classificar alguma licitante na propria etapa anulada.

Dessa forma, entendo que a sentenca recarrida deve
prevalecer na parte em que declarou nula a fase de testes de campo, contudo,
ndc pode prosperar 3 classificacio somente da empresa Trana e
desclassificacdo das demais licitantes, tendo em vista que se trata de medida
totalmente incompativel com a primeira.

Como relatade acima, a Apelada alega em sua peca de
ingresso que o edital em questdo nao foi observado pela Comissao Geral de
Licitagdo no momento de realizacio da fase de testes dos equipamentos da

empresas concorrentes.

Desde ja, vejo que |he assiste razao.

14
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O edital de licitacio previu o seguinte no seu item 8.1.6
(do exame das propostas técnicas):

"8.1.6- usequ.lipamertusde-m'éﬂ funcionar, no minimo, por 3 rés dias
consecutivos, onde Irdo raaﬂzarl(dnis}testﬁcﬂtmaﬁel{dds}mstﬁ
noturmios para cada tipo de infracio ou fundonalidade (.)"

Da andlise dos autos, vislumbro que, de fato, a comissdo
de lictacdo nao se ateve a previsdo acima transcrita, porquanto consoante
demonstrado pela Autora foram realizados testes adma do ndmero
estabelecido, bem como foram consideradas imagens de veiculos gue ndo
faziam parte da relagdo apresentada a fi. 121.

Assim, para que houvesse um real controle da comissao
sobre a funconalidade dos equipamentos montados pelas licitantes, seria
necessaria total obediéncia as normas editalicias, o que nao ocorrel.
Imprescindivel que somente os veiculos listados fossem considerados para fins
de avaliacdo da questionada fase de testes, dada @ extrema importancia da
obediéncia acs termos do edital.

Além de nao ter sido observada a quantidade de testes a
seremn feitos, conforme relatado pela propria Comiss3o algumas das
concorrentes nao foram capazes de se adeguar aos termos da Resclucao n°
231, de 15 de margo de 2007 do CONTRAN, que dispde em seu art. 6°:

“Ntﬁﬂ.ﬁswjuﬂnsdemmwh'ésmdﬁdnupanmddelH,
mm,mmemmmammmmmde
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()

Paragrafo Unico. Au&dma&sueimlcséﬁamnaﬂuamdeﬂmmm
pdimlareﬂeﬂva,mwaamidasasespmﬁcﬂgﬁesdumm
Resolugdo.”

O edital da Concorréncia Publica aqui analisado dispés no
seu item 1.2.1 do anexo III que uma das condigbes minimas para classificacao
do equipamento das empresas licitantes seria “atender integralmente a todas
as normas, regulamentacgoes e legislagdo vigente € pertinente ao Codigo de
Trénsito Brasileiro, DENATRAN, INMETRO e CONTRAN”, assim como "ser capaz
de gerar imagens digitais coloridas que possibilitem ao analista, a olho nu,
identificar o veiculo infrator sem dificuldades através dos caracteres
alfanuméricos da placa, sua marca € espécie”. (fl. 63)

Apesar da mencionada disposigao editalicia, no proprio
relatério de julgamento da fase de testes de campe foram ressaltadas as
deficiéncias de algumas das empresas licitantes em relacdo @ captura de
imagens de veiculos com placas refletivas (fls. 137/138):

“Gﬁapontamemosaba!msﬁnﬁutﬂdaobsavaﬁudaslmagerﬁgm
pdosmstﬁanmhmalembtﬁemﬂm&ﬂamaﬁzadnpam
cada lictante.

Para a lidtante Splice S/A;

a) No periodo notumo, o5 velculos fotpgrafados com placas refietivas -
exigénda, em vigor, das ResolucBes 231 e 241/07 do CONTRAN - sdo
raramente identificados. (...)

16
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Para a lidtante Data Traffic S/A:
a) No pertodo nuturrn,nsveiuﬂnsmpiacasreﬁeﬁvas-exhgéma,em
vigor, das Resolugies 231 e 241/07 do CONTRAN - ndo s30
Mmﬁﬁmdm.ommpnblmpndeﬁa‘ubserﬁdﬂnaﬁlmagerﬁdu
equipamento instalado no cruzamento da T-4 x Avenida T-13, durante 0
perinducﬂunm,emﬂméodainddmdadalmdnﬂmaﬁﬂaﬁs.
(...)

Para o licitante Consdndo Ipe!
a}NupeﬁMommnn,cﬁvéwlnsfmgmfadusmmplacasm-
mdg&mda,mmgmdaﬁﬂmnlugﬁesﬂlemlfﬂ?‘nﬁnﬁn
identificados.

A comissao, ao concluir o relatério, destaca que (fi. 140):

“Nﬁunbstﬂnte,éinwiosorﬁsaltarquealegislaﬁ;iommﬂmde
U&ﬂmaﬂvﬂurdﬁdeuidmmmdemﬁﬁ,wﬁapdoamguﬁﬂ
daﬁﬁsnh@ﬂﬂlfﬂ?dummm,dmminaauﬁlizaﬁﬂﬁemﬁs
mWava&uﬂu&d&d&mmﬂaeh&ﬁﬁomm
mmmm.m.ammmmdﬂw
de Identificacio serd muito comum nos anos vindouros. Por esta razao,
apﬁardmtastﬁenesratamaledesmd&ﬁaindkarqmnlgm
empresas licitantes ainda nio siao capazes de perceber com
hutalmﬁdadeaslrﬂnmaqﬁsmnﬂdmmm,é
necessario e lmﬁdnﬁvdmealmrtemnmdmﬁsemnwnaa,
mm,aWGsajustesmmsamrﬁwmﬁpm
epefeimpempgﬁoeldenﬁﬁmcﬁudasplacasmpdimlasreﬂeﬁvas,
camalrdasaseqdpanmmﬁrﬁupmﬂm tal caracteristica.” (grifei)

Assim, resta patente a fragilidade do relatorio apresentado

pela comiss&o de licitacdo, bem como aparece evidente a ofensa ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio que € preceito regente do processo de
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licitac3o, consoante estabelecido no art. 41 da Lei n° 8.666/93:

“art 41 — A administragdo nao pode descumprir as normas & condigbes
do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.”

E cedico que o procedimento licitatério deve observar
todos os principios constitucionais & alguns especificos, como, por exemplo o
que foi acima citado. Tal determinacao vem expressa no caput do art. 3° da Lei
de Licitacdo, o qual transcrevo a seguir:

'NLE““A“dtatﬁOﬁEﬁn&SEBgaﬁlrﬂiradﬁewéﬁiadﬂm
mmnﬁonaldaimmmtaeasetedmara pmposmmaiswntajnsapara
ahdmimshagéuesaﬁpmadaejdgadammmm
com os princpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio aos instrumento convocatério, do juigamento objetivo. €
quuelhassﬁaccmelatns."

O instrumento convocatorio &, em regra, o edital, que se
torna a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que €& importante para ©
certame, nao podendo se exigir nem mais e nem menos do que estd previsto
nele. A liberdade do administrador, a discricionariedade ampla na elaboragdo do
edital, encerra-se com a sua publicagdo que vincula a Administragdo as suas
normas. Acerca desse principio, eis a licio de José dos Santos Carvalho Filho*:

“A ﬂmﬁ;ﬁomimmmégﬂmnﬁamaﬂrﬂnmﬂe
mmimmﬁﬂmaﬁmmmamm
devemserﬂelmaﬁenbsmmdaswtudoﬁ.&aregmﬁxadanﬁoé
mg:eimda,nuumﬁnﬁmﬂsemalnvélimeamwdemm

4 FEILHO, José dos Santos Carvalhe, Manual de Direlto Administrativa, 152 edigdo revista, ampliada e
stualizada. Editora Lurmen Juris; Rio de Janeiro, 2006, p. 207,

18
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viaa:hﬁnigmﬂvam}widahopﬁndpmdauinumﬁotanmna
1mmﬁmatpm'ele,edta-seaaimmcéudemtémsdemw,
aiérndedaram-tezaansintsﬁsadﬂﬁdnmmmma
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue
violacdo a moralidade administrativa, & impessoalidade € 4 probidade
administrativa.”

Nesse sentido, os seguintes julgados:

TIDFT:
LICITACAO, PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAD.L - A LICTTACAQ,

PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE OBSERVAR, ENTRE OUTROS
PRINCIPIOS, O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVIOCATORIO
(ART. 41, DA L 8.666/93).418.6662 - ILEGAL A DESCLASSIFICACAD
DE LICITANTE COM FUNDAMENTO EM EXIGENCIA DE DOCUMENTO
NAQ PREVISTO NO EDITAL.3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.®

TIMG:
mhm-um—mmbﬁo'mmmmmm.h
dm‘vmmmmpmdawmiaﬁﬂaunmmmmmﬂ
evita a alteragio de gitérios de julgamento propordonando 808
mammqmmmammf

ST

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. (...) 4. Consoante dispde o art.
41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndc podendo descumprir as
normas e condigdes dele constantes. E o Instrumento

convocatorio que da validade aos atos administrativos

TIDFT. 62 Turma Civel. Duplo Grau-de Jurisdicdo n® 2719-39.2007.807.0001. Rel, Des, Jalr Sgares; Dle
de 15/07/2010.

TIMG. Quarta Cémara Civel. ApelacBa Clvel n® 1.0024.02.844438-5/002. Rel, Des. Carreira Machado,
Dle de 11/08/2005,
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praticados no CuUrso da |llcitacio, de modo gue O
descumprimento 3s suas regras devera ser reprimide. N&o pode
a Administracd@o |gnorar tais regras sob O argumento de gue

seriam vicladas ou inadequadas.’

Além do principio citado, vale mencionar que a conduta da
comissdo de licitacdo ofende outros preceitos, dentre 0S quais € possivel
destacar a legalidade, o julgamento objetivo, a moralidade administrativa e a
isonomia (art. 39, caput, da Lei ne 8.666/93).

Principios estes que também devem ser observados tanto
pela Administragdo quanto pelos participantes do certame.

Ademais, relevante enfatizar que 0 Ministério Publico, por
02 (duas) vezes, emitiu recomendagao contraria ao posicionamento adotado
pela comissdo julgadora (fis. 177/186) no sentido de que © relatorio de
julgamento da fase técnica fosse declarado nulo, tendo em vista a nao
observancia 3s regras do edital, cujo teor da recomendagdo n° 08/2009 trago
em parte:

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS (.) RESOLVE:
Considerando, que restaram ﬁamnmwdaﬁﬁmyﬂﬁmsda
vinculacio ao instrumento convocatorio e do julgamento ohjetivo,
m,pds,dasdamnmgﬁﬁmmsmaiMda
Concorrénda Publica n@ 00272007 e vulnerando os artigos 39, caput, €
41, capu, da Lel 8.666/93, RECCJ#"FENDAREDPrﬂmﬁtEda Comiss3o
Gﬁﬂ&ﬂdﬁcﬁbquembummwhvaﬂa;ﬁndmﬁﬂﬁde
CampoenRelatéﬂﬂdeAvaﬁag&n—NuET@bcaanbmsdahmﬁnﬁpda
CmniﬁsénTéaﬂmﬂaSMTnaémbﬁﬂdacméndaPtMnﬂ

7 &TI. Primeira Segdo. Mandado de Seguranga n? 13005/DF. Rel, Min® Denise Arruda, Die de 17/11/2008,
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002/2007, determinando que sejam realizados novos testes de ampo.”
(f. 185)

Destarte, comprovada a ofensa aos referidos principios,
n3o resta outra saida a ndo ser dedarar a nulidade da fase de testes de campo
para que seja novamente realizada em estrita observancia ac que dispde o

instrumento convocatario.

No que tange ao pedido feito pelo 3° Apelante (Consorcio
Ipé) em relagdo a formalizacao de contrato entre o Municipio de Goiania e a
Autora deste processo (Trana Construgdes Ltda) para que © pacto seja
suspenso e, posteriormente declarada sua nulidade, entendo que, apesar de a
sentenca recorrida nao ter adquirido a qualidade de coisa julgada, pois
pendente de andlise as Apelagdes interpostas, bem como por estar sujeita ao
Reexame Necessério, tal matéria ndo pode ser prestigiada nestes autos,
dependendo da propositura de acao propria para o seu deslinde, como bem
ressaltado pela Procuradora de Justica a fi. 1399.

FACE AO EXPOSTO, deixo de acolher o parecer
ministerial de Clpula, conhego do Duplo Grau de Jurisdicdo, bem como do 1°
e do 3° Apelos interpostos, mas nego provimento aos recursos voluntarios e
dou parcial provimento a Remessa Necessaria para reformar o ato
sentencial a qguo, julgar parcialmente procedentes os pedidos da Autora, nas
termos do art. 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil a fim de dedarar a
nulidade da fase de testes de campo e determinar que seja novamente
realizada em estrita observancia ao edital de concorréncia n°® 002/2007.
Ademais, homologo a desisténcia recursal do Municipio de Goiénia. Tendo em
vista a sucumbéncia reciproca, determino que as despesas processuais e 0s
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honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sejam
reciproca e proporcionalmente distribuidos entre as partes, na proporgdo de
40% (quarenta por cento) para Autora e 60% (sessenta por cento) para os
Réus, nos termos do caput do art. 21 do Cédigo de Processo Civil. Devera a
Secretaria da 32 Camara Civel proceder a correcdo da capa destes autos para
que nela conste também o Duplo Grau de Jurisdicao.

E o voto.

Goidnia, 23 de agosto de 2011.

Desembargador FLORIANO GOMES
Relator
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DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACOES CIVEIS

o 40-

AUTORA: TRANA CONSTRUGOES LTDA

1° REU: MUNICIPIO DE GOIANIA

2° REU: CONSORCIO IPE _

32 RE: SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

42 RE: DATA TRAFIC S/A )

52 RE: AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E
MOBILIDADE - AMT

APELACOES CIVEIS

12 APELANTE:
2° APELANTE:
3° APELANTE:
APELADA!:
RELATOR:
CAMARA:

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
MUNICIPIO DE GOIANIA

CONSORCIO IPE

TRANA CONSTRUCOES LTDA

DESEMBARGADOR FLORIANO GOMES

32 CIVEL

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO.
APELACOES CIVEIS. AGAO DECLARATORIA.

LICITACAO. DESISTENCIA RECURSAL
HOMOLOGADA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. EDITAL DE

CONCORRENCIA N° 002/2007. FASE DE TESTES DE
CAMPO. INOBSERVANCIA DAS REGRAS
EDITALICIAS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE, ISONOMIA,  MORALIDADE E
JULGAMENTO OBJETIVO. NULIDADE DECRETADA.
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1 - Apresentado pedido de desisténcia recursal do
20 Apelo, ndo ha outra saida a ndo ser homologar tal
pleito, com fundamento no art. 501 do Codigo de Processo
Civil e art. 175, inciso XV do Regimento Interno desta
Corte;

2 - Nio ha cerceamento do direito de defesa
quando o Juiz decide antecipadamente a lide se oS
documentos trazidos aos autos sdo suficientes para
formar-ihe o convencimento (art. 330, inciso 1, do CPC);

3 - O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é preceito especifico que rege o procedimento
licitatério, sendo gue sua inobservancia resulta na
dedaracdo de nulidade da fase para que seja novamente
realizada em estrita obediéncia ao edital, bem como ao0s
principios da legalidade, isonomia, moralidade e
julgamento objetivo.

Duplo Grau de Jurisdicio e Apelos
conhecidos. 12 e 32 Apelacdes desprovidas. 2° Apelo
prejudicado. Remessa Necessaria parcialmente
provida. Sentenca reformada em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados € discutidos estes autos, em

que sado partes as retro indicadas,
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ACORDAM os integrantes da Primeira Turma
Julgadora em sessdo da 32 Camara Civel, a unanimidade de votos,
em conhecer do Duplo Grau de Jurisdicdo e dos Apelos, negar
provimento aos primeiro e terceiro Apelos e julgar pejudicado o
segundo, dar parcial provimento 3 Remessa Necessaria para
reformar em parte a Sentenca, nos termos do voto do Relator.

\otaram com o Relator os Desembargadores

Walter Carlos Lemes e Stenka I. Neto, que também presidiu a sessao.

Ausente, justificadamente, o Desembargador
Rogério Aredio Ferreira.

Fez sustentacdo oral a Doutora Eleusa Aguiar de

Araijo, quando iniciado o julgamento,

Presente a ilustre Procuradora de Justiga Doutora

Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 23 de agosto de 2011.

Desembargador FLORIANO GOMES
Relator
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