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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC
Seror de Diligimcias) Divisao de Notjficagas

Oficio n." 3968/12 Goifnia, 10 de maio de 2012,
Prezado (a) Sr. (a).

Informamos que encontra- se no Setor de Diligéncias deste Tribunal o processo
nr. Lgﬂﬁﬂf_lﬂ. contendo o Contrato de Prestagiio de Servigo de Sinalizagio de Transito,

culi;ﬁm__dn pelo municipio de GOIANIA - AMT, com Trana Construcbes Ltda, no valor de
RS 19,130,355,00, datado em 08/04/10,

Ressaltamos que. nos termos do art. 162 do RI/TCM, com redaglio dada pela
RA 057/10 ¢ RN 05/09 do TCM, o prazo para cumprimento da diligéncia ¢ de 10(dez) dias, a f“f
contar da juntada do AR postal-aos autos.

Documento(s) anexo(s):

Despacho n” 366/12 — Secreturia de Licitugdes ¢ Contratos.
Rnhﬁﬂn de Andlise n" 164/12 — Secretaria de Licitagdes e Contratos.

Atenciosamente, A'M

Thate 43

Nmo (a) Sr {(a).
MIGUEL TIAGO DA SILVA
Presidente da AMT do Municipio de GOIANIA
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Detalhe da Autoridade

Dados do Orgiio
Orgiio: AMT
Enderego: AV, LAUDELINO GOMES, 250
Bairro: BELA VISTA
CEP: 74,830-090
Cidade: GOIANIA
Dados da Autonidade
Municipio: GOLIANIA
Orgdo: AMT
Nome: MIGUEL TTAGO DA SILVA
CPF: 190.429,571-15
Identidade: 869572
Orgéo Exp.: SSPGO
Enderego: AL. DA REPUBLICA QD.D LT.10 N"201
Bairro: SETOR JAO
CEP; 74.673-070
Cidade: GOIANIA
UF: GO
Telefone 1: 62 - 35241200
Telefone 2: 62 - 35241299
E-mail: migueltisgo@cultura.com.br
Cargo: GESTOR
Tipo Usudrio: Geslor
Data Entrada no Cargo: 01/01/2009
Dados do Representante
Nome: OLGA ZORZIN DA MATA
CPE: 283.286.801-06
Tdentidade: 1533283
Orgiio Exp.: SSPGO
Enderego: RUA 1012QD,122 LT.18
Bairro: PEDRO LUDOVICO
CEP: 74.820-250
Cidade: GOIANIA
UF: GO
Telefone 1: 62 - 35241299
Teletfone 2: 62 - 32815235
Email: luzzorzinf@yahoo.com.br
Cargo: CONTADORA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Trinsits, Transportes e Mobilidade
Diretoria do Departamento Juridico e do Contencioso
ANMT
Excelentissima Senhora Presidenta do Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Autos n° 19.088/10 /

AGENCIA MUNICIPAL DE  TRANSITO,
TRANSPORTES E MOBILIDADE — AMT, amplamente qualificada nos
autos em epigrafe, legalmente representada por seus advogados, m.j.,-
vem, com o devido respeito e o costumeiro acatamento a ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, para, epresposta ao Oficio n°® 3968/12,
acompanhado do Despacho n°® 366/12 e Relatdrio de Analise 164/12
expor e ao final requerer, o que segue:

1. Manifestar-se acerca do inteiro teor do Relatdrio de Andlise n”
164/12 (fls. 91/107) exarado pela Equipe Técnica de Engenharia.

Manifesta¢do:

. Concorréncia 002/2007 — Técnica e Preco

Insurge-se este E. Tribunal, contra o tipo de
licitagdo adotada, visto que entende ter sido utilizado indevidamente o
tipo Técnica e Preco, quando deveria ter sido utilizado o menor preco.

AGEMCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE @
Avanidi Lauteing (vomes, Quardra 210, Lote 2425 - Setor Peden Lutowen — CEF T4 830080
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agincia Municipal de Trinsito, Transportes @ Mobilidadae
Diretoria do Departamants Juridico @ do Contencicso
ANT
A responsabilidade pela realizagdo da licitac@o,
a época, é inteiramente da Comissdo Geral de Licitacao, hoje Secretaria

Municipal de Compras e Licitagoes.

Embora ndo seja sua responsabilidade, a AMT
entende que o tipo de licitacdo adotado pela CGL foi a mais correta e a
mais adequada para a escolha da melhor proposta, tendo em vista a
complexidade dos servigos a serem prestados, uma vez que envolvem
alta tecnologia.

° Exigéncia de qualificacdo técnica

Também neste aspecto, a responsabilidade
total pela habilitagdo do Consorcio Ipé, em desacordo com o edital,
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, € totalmente da Comissdo Geral
de Licitacdo da Prefeitura Goidnia, responsavel pelo certame.

. Valor estimativo — Orcamento e Projeto Basico

Ao descrever a deficiéncia do projeto basico,
esse Tribunal reconhece que o 12 Termo de Alteragdo do Edital trouxe
aos autos o Projeto Basico.

Entendemos, que a deficiéncia foi ndo s6
admitida como sanada totalmente.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia de
orcamento basico detalhado, composicdo de custos e BDI diz respeito
apenas as obras e servicos de engenharia, o que entendemos, naoc ser o
caso.

A contratada apresenta, neste ato, composicao
de BDI e composicdo de seus custos unitarios.

Avarida Lsusstng Gomss, Ousdra 215, Lote 475 - Betor Padim Lt - CEP T4 30090
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéneia Municipal da Transito, Transportes & Mobilidads
Diratoria do Bupawwr;w.d:ﬂditn & do Centencioso

O fato de constarem tanto no orgcamento
basico quanto na proposta da contratada os mesmos valores para os
equipamentos fixos medidores de velocidade com indicador externo
quanto para os equipamentos fixos medidores de velocidade e
registradores de avanco de sinal vermelho e parada sobre a faixa de
pedestres pode ser esclarecido mediante a composicdo de prego

unitario que segue em anexo.

° Proposta Técnica — Irregularidade no julgamento

Como ja dito, a responsabilidade pela licitacdo
é totalmente da Comissao Geral de Licitacao.

Esse E. Tribunal entende ter sido ilegal a fase
de qualificagdo técnica mediante apresentagdo de proposta técnica,
assim como, de testes.

Este ndo é o entendimento da AMT e, de certo,
da Comissdo Geral de Licitagao.

A fase técnica, como ja dito, serviu para a
escolha da empresa que comprovou a melhor qualificacao técnica para
a prestacdo dos servicos, bem como, fator determinante para a
eliminacdo de empresas que ndo retinam as caracteristicas necessarias
a prestac3o dos servigos.

. Recomendacdes do Ministério Publico

As recomendacBes do Ministério Publico do
Estado de Goids, embora as vezes contraditérias, diziam respeito ao
certame licitatério, de responsabilidade da Comissdo Geral de Licitagdo.

Amummm;:m.mzﬂ:&-wmm—cw.u!mceq
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Trénsite, Transportes & Mobilidads
Direloria do Departamanto Juridico e do Contencioso
AMT

° Irregularidade na proposta da Contratada

Embora n3oc tenha sido apresentada
composicdo de custo e BDI na proposta da empresa contratada, estas
foram solicitadas e encaminhadas a AMT, que, neste ato, requer a
juntada.

° Irregularidade do 12 Termo Aditivo

Julga esse Tribunal, que o fato de o 12 Termo
Aditivo possibilitar a prestagdo de servicos com equipamentos ja
instalados configura irregularidade gravissima.

A AMT entende que a prestacao dos servigos
através dos equipamentos que ja se encontravam instalados e
operando na data da celebragdo do 12 Termo Aditivo e que pertenciam
3 EIT, ndo configura irregularidade gravissima como manifestado por
esse Tribunal.

A justificativa para o ato, ja manifestado
anteriormente nos autos, é a8 manutencdo dos servicos, considerados
essenciais a seguranga de pessoas e veiculos.

£ notério o fato de que os equipamentos
eletrénicos de fiscalizacdo de transito diminuem sensivelmente a
ocorréncia de acidentes, assim como, quando estes acontecem, a
gravidade verificada é bem menor, com visivel reducdo de mortes no
transito.

Tais equipamentos foram utilizados por poucos
meses, visto que foram substituidos pelos novos.

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE <
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Aghncia Municipal de Transito, Transpories @ Mobiiidade
Diretoria do Dapartamento Juridico & do Contencioso
AMT

E bom que se esclareca também, que 0Os
servicos foram realizados, gerando imagens e consequentemente,
autuacoes dos infratores.

Entendemos, portanto, que se encontra
justificada a celebra¢do do 12 Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2010.

° Empenhos - pagamentos

Conforme verificado pelo TCM, os valores
pagos a empresa TRANA foram devidamente empen hados.

Com relagdo aos valores constantes no
Cronograma de Execugdo, deve ser levado em consideragdo que oS
servicos foram prestados inicialmente com o0s equipamentos ja
instalados o que certamente gerou as diferencas apontados por esse
Tribunal de Contas.

® Autuacdo Intempestiva

O art. 92 da RN n° 07/2008, que fixa o
prazo para o encaminhamento dos atos, assim se encontra redigido:

“Art. 92 — Todos os contratos ou instrumentos substitutivos celebrados
no decorrer do exercicio financeiro, independentemente do valor e da
modalidade, ainda que por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
deverdo ser cadastrados obrigatoriamente no arquivo CON"MMAA " txt
(Arguivo de Contratos), do Anexo Il da presente Resolugdo, sob pena de
multa.

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MORBILIDADE h 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Transito, Transportes 8 Mobilidade
Dirstoria do Departamento Juridico a do Contencioso
ANT
Pardgrafo dnico - Além do cadastramento de que trata o caput deste
artigo, deverdo ser autuados neste Tribunal, em apartado do balancete
respectivo, em até 30 (trinta) dias apos o encerramento do més de sua

celebragdo:

| - todos os procedimentos licitatorios e contratos celebrados no
decorrer do exercicio financeiro, decorrentes das modolidades Tomada
de Precos e Concorréncia Publica;

Il - todas as licitagées na modalidade Pregdo, desde que seus valores
sejam iguais ou superiores aqueles fixados para realizacdo de Tomada
de Precos;

Ill — os atos de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, inclusive
credenciamentos, em valores iguais ou superiores a RS 80.000,00
(oitenta mil reais);

IV — os termos de acordos e convénios, em valores acima de
RS80.000,00 (oitenta mil reais);

V — os procedimentos licitatdrios e respectivos controtos de obras e
servicos de engenharia precedidos de licitagdo (Convite, Tomada de
Pregos ou Concorréncia Publica), em valores iguais ou superiores a RS
80.000,00, (oitenta mil reais);

VI — os aditivos gos contratos dos incisos anteriores, acompanhados
obrigatoriamente dos processos contendo os ajustes originais;”

Para a atribuicio das multas, tem sido
considerado o prazo para encaminhamento dos autos ao TCM, de até
30 (trinta) dias do més subsequente a celebracdo do termo.

Este prazo, a principio, parece razoavel, mas
nio leva em consideracdo a burocracia existente na Administracao
Pdblica, ndo s6 no ambito da AMT, ou deste municipio, mas
nacionalmente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Trinsito, Transportes @ Mobiiidade
Diretoria de Departamants Juridico & do Contencioso
AMT
Apos a assinatura do termo, quer seja
contrato, convénio ou qualguer outro do género, os autos ainda
tramitam por diversos setores dentro da AMT e externamente também,

em varios outros orgaos municipais.

Dentre os diversos 6rgdos a que os autos sao
submetidos, destacamos a Controladoria Geral do Municipio, visto que
os atos tém de, necessariamente, serem certificados pelo controle
interno, por determinacao legal.

Vejamos como se encontra redigido o art. 11
da RN n® 07/2008:

“Art. 11 - Os processos de contratagdo encaminhados a este Tribunal
deverdo conter, no que couber:

XXl - O Parecer do Controle Interno.”

A atuacdo do controle interno, de previsao
constitucional e suporte infraconstitucional, adotado pelc TCM e
observado pelos drgdos publicos, encontra-se regulamentado pelo
Decreto Municipal n? 2.391, de 03 de junho de 2009, que prescreve em
seu art. 3%

“Art. 32 Todos os contratos, convénios, ajustes e acordos congéneres, de
quaisquer espécies, bem como os atos pelos quais se va reconhecer a
inexigibilidade o decidir a dispensa de licitagdo, de todos 0s 6rgdos da
Administra¢do Direta, Autdrquica, Fundacional, dos Fundos Especiais,
das Agéncias Executivas e das Empresas Publicas controladas pelo
municipalidade, antes de seu encaminhamento para andlise e registro
no Tribunal de Contas dos Municipios de Goids, deverdo ser
encaminhados @ Controladoria Geral do Municipio, para andlise e
emissdo de Certificado de Verificagdo.” Grifo Nosso
AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Transito, Transpories & Mobilidads
Diretoria do Departamento Juridico e do Contencioso
ANT
Continuando, atente-se ao que prescreve o §

12 do dispositivo acima citado:

“§ 19 Os atos previstos no caput deste artigo terdo eficacia apds a
emissdo do Certificado de Verificacdo pela Controladoria Geral do

Municipio.”

Quanto a execugdo dos contratos e
congéneres, estabelece o art. 22 do mesmo diploma legal, vejamos:

“Art. 22 A execucdo dos atos, contratos e acordos afins, bem como o
pagamento dos despesas deles decorrentes, somente podera ocorrer
apds a emissdo do Certificado de Verificaco pela Controladoria Geral
de Municipio.”

Irrefutdvel, portanto, o fato de que os contratos, convenios e
demais despesas realizadas pela AMT, somente adquirem eficacia apos
a certificacdo pela Controladoria Geral do Municipio.

Em sendo desta forma, ndo se justifica que o
lapso temporal havido entre a realizacdo da despesa e a certificagdo da
mesma pelo respansavel pelo controle interno, no caso a Controladoria
Geral do Municipio, seja considerado para aplicagdo do paragrafo tnico
do art. 92 da RN n° 07/2008.

Ha de ser levado em conta, que para o pleno
desenvolvimento dos trabalhos institucionalmente afetos a
Controladoria Geral do Municipio, é necessario que haja uma profunda
analise de toda a documentacdo objeto da certificagdo, o que envolve,
na maioria das vezes, o retorno dos autos a AMT, para atendimento de
diligéncias visando sanar possiveis irregularidades, além de discussoes
por divergéncia de pontos de vista em determinadas questdes juridicas.

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Agéncia Municipal de Trinsito, Transportes & Mobilidade
Diretoria do Depariamento Juridico e do Contencloso
AMT

Esse Tribunal, que exerce o controle externo,
ndo pode se olvidar de que o controle interno tem papel relevante no
controle da legalidade dos atos administrativos, o que justifica que a
contagem do prazo de 30 (trinta) dias para envio dos autos se inicie
apos a certificacdo pela Controladoria Geral do Municipio.

O entendimento aqui manifestado encontrou
ressonancia nesse Tribunal, tendo sido objetc dos Processos n®
17.890/2010, por meio do Acérddo n® 10.146/2011 e 14.604/2010,
Acérddo n°® 10.502/2011.

. Autos de n° 200991778405

A Decisdo exarada pela Primeira Turma
Julgadora da 32 Camara Civel encontra-se no prazo para recurso, o qual
esta sendo elaborado pela Assessoria Juridica da AMT.

Pelo exposto, solicitamos o recebimentc e
apreciacdo das razdes aqui apresentadas, julgando-se LEGAL o contrato

sob analise.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Goiania, 04 de junho de 2012.
ABADIO ANTENIO DOS SANTOS WMDN%&A PIRES
OAB/GO 1941 OAB/GO

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
DIRETORIA DO DEPARTAMENTD JURIDICO E DO CONTENCIOSO

PROCURAGAO

OUTORGANTES: AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTES E MOBILIDADE- AMT, Autarquia Municipal, criada
pela Lei n® 6.591, de 26 de abril de 1998, com modificagbes aprovadas
pela Lei Complementar n° 183, de 19 de dezembro de 2008,
representada por seu Presidente SENIVALDO SILVA RAMOS brasileiro,
casado, portador do CPF n°® 528.992.095-15, residente e domiciliado
nesta capital.

OUTORGADOS (AS): ABADIO ANTONIO DOS SANTOS - OAB/GO
N°1.141; EDNA SOARES DE ARAUJO MOREIRA - OAB/GO N°
9.875; DANIEL MESQUITA DA FONSECA - OAB/GO N° 28.704;
NEWMAR ALBERNAZ MENEZES - OAB N° 24.701; WILSON
TEIXEIRA PIRES - OAB/GO N° 7.637; MOZAIR EUSTAQUIO
CAETANO - OAB/GO N° 21.738; LUIZ GUILHERME FERREIRA
CALAFIORI - OAB/G019.619.

PODERES: Todos das cldusulas * ad judicia” , inclusive os da ressalva do
artigo 38 do C.P.C., podendo agir * in solidum” ou separadamente, em
especial para defender os interesses da Agéncia Municipal de Transito,
Transportes e Mobilidade/AMT, em qualquer foro ou grau de jurisdicao e
extra judicia, perante as pessoas fisicas e juridicas de direito publico(no
4mbito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), ou privado,
onde se apresentarem, pelo outorgado daré tudo por firme e valioso.

Presidente



