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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTES DE GOIANIA - SMT, POR INTERMEDIO DA
COMISSAO GERAL DE LICITAGAO.

REFERENCIA: Concorréncia Publica 002/2007.
PROCESSO n°® 31204836/2007.

TRANA CONSTRUCOES LTDA., ja qualificada nos autos do
procedimento administrativo em epigrafe, vem a presenca de V.Sa., por intermédio do
seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos pelas empresas SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. e
DATA TRAFFIC S/A, o que faz com fulcro no art. 109, §3°, da Lei n.° 8.666/23 e nas
razdes a seguir expostas.

Cuida-se, como cedico, de procedimento licitatorio para contratagao
de empresa para prestacdo de servigos de instalacao, implantagéo, operagdo e
manutencio de equipamentos para a automatizagao e fiscalizagao do transito nas vias
sob jurisdigdo da Prefeitura Municipal de Goiania/GO. Abertas as propostas técnicas
das licitantes. a ora Impugnante foi regularments CLASSIFICADA, em virtude de ter
atendido fielmente ao disposto no Edital supra.




Ocorre que as licitantes supracitadas apresentaram recursos Qra JJL'
impugnado o qual chama a atengdo por sua falta de argumentos, sendo pusswet =
concluir que a nada mais se presta sendo a protelagéo do procedimento licitatorio.

Sendo vejamos.

| — DAS ALEGAGOES APRESENTADAS PELA EMPRESA DATA TRAFFIC S/A:
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LA - DO DESVIRTUAMENTO DESTA COMISSAO NO JULGAMENTO DOS TESTE — DA |2 %<
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINGULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que esta empresa concorda com
a tese apresentada pela empresa DATA TRAFFIC, uma vez que o procedimento
adotado por esta douta comissdo na analise da fase técnica foi totaimente diverso do
disposto no Edital de Concorréncia 002/2007, senao vejamos.

Na descricdo do Relatério de Avaliacio dos Testes de Campo (0
qual fundamentou o Julgamento da-Fase Técnica), as fls. 2/24, temos 0 seguinte
procedimento:

“A TERCEIRA ETAPA constituiu na realizag2o de testes em
escala real e a consegiiente analise das imagens geradas
durante todos os trés dias de testes, para fins de
pontuacao e consequente classificacdo.” (grifos nossos)

Continuando na leitura da referido relatorio, as fls. 10/24, temos:

A TERCEIRA ETAPA dos testes dos equipamentos
eletrdnicos de fiscalizacdo de velocidade com display externo
consistiu na analise de as imagens dos dias de
testes realizados. Apos a apreciagdo das mesmas, bem
como de todos os relatérios estatisticos entregues, pode-se
inferir os resultados constantes nas Tabelas 10 a 13." (grifos
Nnossos)

No entanto, conforme o ja apresentado pela TRANA e por todo ©
exposto pela empresa DATA TRAFFIC, temos que o Edital do presente certame, ao
discorrer acerca do exame das Propostas Técnicas, & cristalino ao esclarecer, no item

]



8.1.6., que seriam realizados 2 {dois) testes diumos e 2 (dois) testes notumos para cada

tipo de infrag3o ou funcionalidade, sendo vejamos:

“8.1.6. — Os equipamentos devero funcionar, no minimo, por
3 (trés) dias consecutivos, onde irdo realizar 2 (dois) testes
diurnos e 2 (dois) testes noturnos para cada tipo de
infragdo ou funcionalidade, conforme abaixo:

a) Para Equipamento Fixo Medidor de Velocidade e
Registrador de Avanco de Sinal Vermelho e Parada Sobre &
Faixa de Pedestre:

- Parada sobre faixa de pedestres;
- Avango de sinal vermelho,
- Excesso de velocidade.

b) Para Equipamento Fixo Medidor de Velocidage com
Indicador Externo:

- Excesso de Velocidade ™

Assim sendo, resta claro que somente deveriam ser consideradas
para efeito de testes as imagens referentes ao real periodo de realizagdo dos testes
cujos hordrios, locais e datas encontram-se descritas nas Tabelas 3 e 4 do Relatorio de
Avaliacao

No entanto, conforme bem cbserva a empresa DATA TRAFFIC,
nas demonstracies em campo foram consideradas para analise e pontuagdo, nao
apenas os veiculos utilizados pela SMT para fazer os testes, como também os demais
veiculos supostamente “infratores” que transitavam pelo local,

NOVAMENTE, CABE RESSALTAR QUE O AMBIENTE DE
TESTES FOI CRIADO JUSTAMENTE PARA QUE SE TIVESSE UM "AMBIENTE
CONTROLADO", ONDE OS SUPOSTOS VEICULOS INFRATORES SERIAM
PREVIAMENTE CONHECIDOS, UMA VEZ QUE A INFRACAO SERIA COMETIDA DE
FORMA PROPOSITAL!
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Qutrossim, cabe transcrevermos o teor do disposto as fis. /24 do — 1 =

mencionado Relatdrio de Avaliagdo, o qual & cristalino ao determinar exatamenta os j‘)‘u o

velculos a serem utilizados nos testes, sendo vejamos:

‘Os veiculos ulilizados para a realizacio dos testes de
suficiéncia foram devidamente caracterizados pela SMT &
foram conduzidos por motoristas qualificados para a
realizagdo dos testes. O rol dos veiculos utilizados ests
apresentadec na Tabela 5 Esclarecemos que estes
veiculos, propositadamente, cometeram infragdes de
transito de forma acintosa, de forma a provocar sempre o
funcionamento dos equipamentos de fiscalizacdo
eletronica, de acordo com as suas funcionabilidades e
caracteristicas especificas. Entretanto, conforme determina
do texto do Edital, ndo foi lavrado auto de infragio para as
imagens cdos testes.” (grifos nossos).

PORTANTO, RESTA COMPROVADO QUE A COMISSAC
SOMENTE PODERIA TER A CERTEZA DE QUE OS 5 (CINCO) VEICULOS POR ELA
DETERMINADOS COMETERAM, DE FORMA PROPOSITAL, INFRACOES NO
DECORRER DA REALIZACAQ DOS 2 (DOIS) TESTE DIURNOS E 2 (DOIS) TESTES
NOTURNOS. NAO HAVENDO NENHUM MOTIVO PARA SE CONSIDERAR TODAS
AS IMAGENS DOS DIAS DE TESTES REALIZADOS!

ASSIM SENDO, RESTA COMPROVADO QUE OS TESTES DE
CAMPO NAQ RESPEITARAM AS REGRAS EDITALICIAS, DEVENDO SER
REANALISADAS, SEGUNDOS 0SS CRITERIOS DE JULGAMENTO ABAIXO

DISPOSTOS:

"B.1.17 — Serip desclassificadas do cerlame licitatdrio as
licitantes que:

- Obtiver aproveitamento abaixo de 50% (cinglenta por cento)
das imagens, referentes ao subitem 8.1,8, para cada tipo de
infracdo gerada por cada equipamento demonstrado, com
capacidade de gerar AlT;
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- Efetuar a demonstracio com equipamentos e sistemas em.
desacordo com a metodologia apresentada;

- Também ser8o desciassificadas as licitantes que
apresentarem numero maior que 50% (cinglenta por cento)
dos relatorios estatisticos de dados e fluxos com
inconsisténcias e insubsistentes, com falhas ou erros.” (grifos
nossos)

Ou seia, o edital & cristalino aoc exigir que os percentuais de
aproveitamento das imagens sejam realizados tanto por equipamento, come por tipo de
infragdo; o que de fato ndo ocorreu!

ASSIM SENDO, POR TODOS 0OS MOTIVOS ACIMA EXPOSTOS,
RESTA COMPROVADO QUE OS TESTES DEVERAO SER REVISTOS; UMA VEZ
QUE JAMAIS SE PODERIA INDICAR UMA MANEIRA NO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA QUE REGE O CERTAME E OPTAR POR OUTRA
TOTALMENTE DISTINTA NO MOMENTO DO JULGAMENTO.

Esse & o entendimento do renomado professor Jose Cretella Junior,
in Licitacdo e Contratos do Estado — 1a edigéo - Editora Forense, Rio de Janeiro - 1996.
p.58:

"O edital vincula 2 Administracdo e o administrado. Desse
modo também a Administragio tem de seguir a risca o
estabelecido no edital, o que significa que o poder
piiblico ndo pode alterar as regras do jogo durante as
sucessivas fases do procedimento seletivo.

Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos
dispositivos da lei interna da licitagdo, ndo podendo exigir
do poder piblico mais do que fol prescrito no edital, que
deve ser observado ponto por ponto.” (grifos nossos)

E, apenas para nio deixar arestas, convém reforgar o argumento
acima com algumas decisdes sobre a questao:
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ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM ,U'U
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO , M/
PARA REMOCAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES =
- ATRIBUICAO DE PONTOS NA PROVA DE TiTULOS

- LEGALIDADE - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - LIMITES DC EXAME |
PELO PODER JUDICIARIO - PRECEDENTES. [
1. © Superior Tribunal de Justica Ffirmou
jurisprudéncia no sentido de que o exame dos atos da
Banca Examinadora e das normas do edital de
concurso puoblico pelo Judiciario restringe-se aos
principios da l|egalidade e da vinculagdoc ao edital
(Precedentes).

2. Hipttese em que o impelrante busca modificagdo
dos critérios normatizados no edital do concurso de
remogdo de notarios e registradores, observados
estritamente pela Banca Examinadora, a fim de lhe
garantir maior pontuacdo dos titulos.

3. Recurso ordinario improvido'.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO, PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. CLAUSULAS EDITALICIAS.
DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAD, DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAD.

1. A apresentacBec de documentos inidbneos pela
licitante na fase de habilitagdo autoriza sua
desclassificacdo do certame, nos lermos da Lel n,
B.666/83, por desrespeitar as clausulas do &adital
gue, subsumindo-se em disciplina das regras de
fundo e procedimentals da licitagdo, estabelece
vinculo entre a Administracdo e os Interessados
com ela em contratar.

2. Nac havendo nos autos elementos probatorios
habeis para demonstrar a8 suposia lesdo & alegado
direito liquido & certo, mostra-se inviavel o cabimento
da acdo mandamental,

3. Recurso ordinario nao-provido®.

Entendimento acompanhado pela melhor doutrina:

A vinculagdo ao Iinstrumente convocaltério cumpre
triplo objetive. De um lado, aferra a Administracéo ao
Direito, na medida em que a sujeita ao respeito de
seus proprios atos. De outro, impede & criagédo de
etapas ad hoc ou a eleigdo, depois de iniciado o
procedimento, de critérios de  habilitacdo ou

1 STJ, RMS 20273 / RS. Rel. Min. Eliana Calmon. D LU 2371 1/2006
* 5T1, RMS 15901 / SE, Rel. Min. Jolio Otdvio de Noronha, 3.J.U, 06/03/2006



julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, .
avita surpresas para estes, que podem formular suas _.M;U
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o
licitador. Apds o inicio da licitagdo, a unida surpresa
para os licitantes deve ser guanto ao contetdo das

propostas de seus concorrentes’. Ry
[...]Jo [principio] da vinculagdo ao instrumento 8 £ =
convocatério faz do edital ou do convite a lei interna s
de cada licitagdo, impondo-se a observéncia de suas =225
regras a Administrag8o Publica e aos licitantes, estes E=E
em face dela e em face uns dos outros, nada f:g
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou - & &

aquém de suas clausulas e condigbes; a art. 41 da
Lel n®. B8.666/93 ilustra a extensac do principio ao
declarar que "A Administragao n3o pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada®, reconhecendo, no § 1° a
qualquer cidaddo, legitimidade “para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei®

DESSA FORMA, E NITIDA A IMPOSSIBILIDADE DE SE
REALIZAR O JULGAMENTO DOS TESTES DE MANEIRA AVESSA AO DISPOSTO

NO ATO CONVOCATORIO!

Il — DAS ALEGACOES APONTADAS PELA EMPRESA SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA. COMO SUPOSTO MOTIVOS DE DESCLASSIFICACAO:

Na tentativa de desclassificar, a qualguer custo, as licitantes
devidamente CLASSIFICADAS por este douto Grgdo, a empresa SPLICE alega que
existiia uma incongruéncia entre a o documento apresentado pela TRANA para
atendimento ao disposto no item 6.5 do Ato Convocatdrio. No entanto, vejamos ©

disposto no referido item:

*8.5 — Os equipamentos de fiscalizagdo eletronica ofertados
(que tenham fungbes metroldgicas) deverdo obedecer
rigorosamente aos termos da Portaria n. 115 de 29/06/88 do
INMETRO e legislagbes pertinentes. No caso destes
equipamentos, suas portarias de homologagdc INMETRO
deverdo compor a Proposta Técnica da Licitante. Os

’ SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacio e contrato administrative. 2 ed. Sio Paulo: Malheires, 1995, p.21.
' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios 4 Lei das licitagbes ¢ contratagdes da Administraciio

Piiblica. 5§ ed. Rio de Janciro: Renovar, 2002, p.55.
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equipamentos ndo metrolégicos deverdo aprﬁ‘s&’ntar )ILL(;-’

declaragdo de conformidade de desempenho emitido por=
instituicdo credenciada pelo INMETRO ou entidade auténoma

com capacitacéo técnica.”

Ocorre que numa simples analise do disposto as fls. 31/68 da
Proposta Técnica Apresentada pela TRANA, podemos observar que esta atendeu
plenamente ao disposto no item 6.5 do presente certame.

Contudo, numa tentativa desvairada de retirar 2 TRANA do
presente processo licitatério, a SPLICE informa que supostamente nao fora atendida a
exigéncia contida no item 6.5 do edital, no tocante ao equipamento nao metrologico, em
vitude da TRANA somente ter apresentado “copia do Diario Oficial de 08/07/07 dele
constando 'Extrato de Compromisse’ firmado entre a Trana e o INMETRO".

Dessa forma, podemos observar que tal alegacio apresentada pela
SPLICE somente traz a baila sua total IGNORANCIA no que tange a legislagio vigente,
uma vez que o INMETRO publicou Portaria n®. 201, de 21 de agosto de 2006, o qual
tratava exatamente da necessidade de regulamentagdo dos Equipamentos / Sistemas
nao metroldgicos de Fiscalizagio de Transito.

Cabe ressaltar gue referida Poriaria apresenta uma série de
documentos / comprovacdes, necessarias a aprovacio do sistema ndo metrologico a
ser utilizado pelas empresas, sendo inclusive obrigatoria a realizacio de ensaios que
comprovam a eficiéncia e o desempenho dos sistema apresentado, que por fim
culminam na aprovacdo (ou ndo) das empresas pelo INMETRO através de Extrato

publicado no Diario Oficial da Uniao!

Outrossim, na leitura do referido extrato, podemos observar que a
TRANA atendeu integraimente ao disposto nos Anexos da Portaria 201 do INMETRO,
sendo submetida a uma série de ensaios que testaram a eficiéncia e Desempenho pelo

préprio INMETRO; segundo a descrigao cbrigatoria da referida Portaria!

A TRANA jamais iria inovar ou apresentar documentcs que nao
teriam validade no mundo juridico! O documento apresentado ‘Extrato de
Compromissa”, publicado pelo INMETRO no Diarie Oficial da Uni@o € o reconhecimento
expresso daquele 6rgio que os sistemas ndo metrolégicos por ela apresentados estao
em plena conformidade s exigéncias contidas na Portaria 201 do INMETRO.
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O que causa uma estranheza maior é que a SPLICE, para fometer

Sistemas Automaticos ndoc Metrologicos no Brasil, também deve obediéncia a referida
legislacao, ou seja, também deveria ter apresentado seu “Exirato de Comprimisso”,
firmado entre ela & o INMETRO; caso assim ela ndo tenha procedido, € sinal de que
seus sistemas néo metrolégicos funcionam de maneira ILICITA!

O fato & que a TRANA atendeu integralmente ao disposto em todo
o Edital, no caso especifico damos énfase ao disposto no item 6.5 da presente
Licitag&o; uma vez que o sistema nao metrolégico fora testado em ensaios pelo préprio
INMETRO, em total obediéncia a Portaria n®. 201 do referido 6rg&o (portaria anexa).

Portanto, resta comprovado que ndoc existem motivos
plausiveis que justifiquem a DESCLASSIFICACAO da empresa TRANA
CONSTRUGOES LTDA. no presente certame, tendo que em vista esta apresentou
toda a Documentag3o Técnica nos moldes previstos na Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, bem como em obediéncia ao propric Edital e

legisiagdes pertinente a este Certame,

Il - PEDIDO

Diante das razbes acima, requer-se o indeferimento dos recursos
ora impugnados, ac que deverd ser a TRANA CONSTRUCOES LTDA. mantida no
certame em condigbes de igualdade com os demais licitantes classificados, uma vez

que sua CLASSIFICAGAQ é lidima, justa e de direito.

Requer ainda, caso esta Comisséo ndo venha a acatar o presente
Recurso, o faca subir a autoridade superior competente, de acordo com © que preceitua
o §4° da Lei 8.666/93 e suas alteragbes.

Termesem-a
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Secretaria Municipal de Administragfo e Recursos Humanos

Prefeitura COMISSAO GERAL DE LICITAGAO

(5OIZNIA | Pago Municipal - Av. do Cerrado, 999 — Parque Lozandes, Pilofis,
) CEP; 74.884-002
Fones: (62) 3524-6321
Fax: (62) 3524-6315

PROCESSO n® 35991913/2008 Boll |

INTERESSADO: TRANA CONSTRUCOES LTDA, 9
ASSUNTO: RECURSOY/ CP n.° 02/2007- Processo n°® 31204836/2007 2 fu[k-

DESPACHO N° 2149 /2008 — Tratam-se os autos de Contra-
Razdes da licitante TRANA CONSTRUCOES LTDA. aos recursos apresentados pelas
empresas SPLICE IND. COM. E SERVICOS LTDA. ¢ DATA TRAFFIC S/A, que

insurgem contra sua classificacfio na fase de julgamento das propostas técnicas.

. Portanio, en inhem-s¢ o8 gutos @
U 1P E TRANSITO ra conhecimen i n recurso pertinente as
esties i
Apds o julgamento, solicitamos o retorno dos autos & esta
Comissdo,

Comissio Geral de Licitaciio da Prefeitura de Goiiinia, aos

24 dias do més de novembro de 2008.

enor Juriti Sampaio
Presidente da CGL  _

Nome do amuive M

Frefeitum Municipal de Goidnia, Pago Municipal - Av. Cerrado n® 999 Pargee Lozandes {Piliotis)— Tome Sul - Goigna-(H)
Commiissdo Gernl ¢ Licitngdo — Fone: (62) 15246320 / Fax: (62) 315245315 CEP: 74884042

|

o Murigiping

MTHROLE
u L EFTV TR

anitladoms Gl i
SIETEMA OE G0
INTERMLY (L3



