N° 4.839 - Terca-feira - 13/04/2010

Didrio Oficial do Municipio

-

alteragbes, para contratar diretaments da Firms HOSPFAR -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES, CNPJ o 26.921.908/0001-21, o formcoimento
dos itens 16, 18, 20. 24 ¢ 25, no valor de RS 55.381,60 (cingiients ¢
cince mil, trezentos ¢ oitenta e um reais e sessenta ceatavos), da
Firma HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA,
CNPJ o 01.571.702/0001-9%, o forneeimento dos itens 08.¢ 09 no
valorde RS 1.144.000,00 (um milhdo, cento e quarenta e quatro mil
reals), da Firma VIDAFARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n7 06219.757/0001-57, o
fornecimento dos itens 28 ¢ 19, no valor de RS 82.900,00 (oitenta ¢
dois mil ¢ novecentos reais), da Firma RM HOSPITALAR LTDA,
CNPJ u.® 25.029.414/0001-74, o fomecimento dos itens 01, 02, 03,
04, 10, F2, 13, 14, 15, 17 e27 no valor de RS 562.310.00( guinhentos
emnhqdnhmil.trmumrdurﬂjs},ndaFmﬂa
CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR ITDA. CNPJ o®
07.847.837/0001-10, o Terecimento dos itens 05, 06, 07, 11, 19,21,
22, 23 226, no valor de KBS 237.599,96 (duzentos e trinta e sete mil,
guinhentos € Boventa ¢ nove reais e novents & seis centaveos), mudo
conforme consta do presente Processo Administrative, no valor total

da presenic Dispensa de RS 1.082.191,56 ( dois milhdes & oitenta ¢

dois mil, cento ¢ novenia e um reais e cingienta £ 8pis centavosl
Publigue-se, Repisire-se c Cumpra-se, 0 formads lei.
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE

GOTANTA. aos 06 dias do mésde Abnl de 2010

Panlo Hassi
Secretano

EXTRATOS

EXTRATO DO PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO DO
PROCESSO DE N.* 36737778/2009 DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO.

Contratantes: COMPANHIA METROPOLITANA DE
TRANSPORTES COLETIVOS - CMTC e CLIMEST- MEDICINAL
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

Fundamento: Lei Federsl n® 8.666/1993, e suas alteraghies
posieriores, 0 programa elsborado pela Coniratads SO em
conformidade com a Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977 & as

Normas Regulamentadorss - NR -07, NR -09 ¢ pela Portana nt I35 de
2G/12/94 & do PPRA - Programa de Prevengo de Riscos Ambientais.

Objein: Contratagio de Empresa do Tipo Climice Meédica pard
Atendimento em Seguranga ¢ Medicing do Trabalho com elaborgio
&PCMSG—ng:md&CuumﬂeMédimdeSaﬁdcﬂwﬁmmaia
NR - 07, NR -9, e Portaria n.* 25 de 29/12/94 e do PPRA- Programa de
Prevengaode Riscos Ambientas.

Valor: O presente Contrato tem o valor total de RS 8. 808,00 { ono mil
¢ oitncentos ¢ olio Teais).

Prazo: Ficapromrogada i avenga por |2 (doze) meses, contatoza parnr
di dama de 17 (dezessete) de abril de 2010, podendo ser prorrogade por
iznal perjodo,

Namera do Processo: 40509763/ 2010,

MARCOS ANTONIO MASSAD
Presidente da CMTC

PAULO ROBERTO DOS SANTOS
Assessor Juridico - CMTC

AGENCTA MUNICIPAL DE TRANSITO,

TRANSPORTES E MOBILIDADE
.#"'F'FFF-
EXTRATO -
Coy et 10

CONTRATANTES: Agéncia Mumicipal de Trinsiio, Transportes =
Mobilidade - AMT e TRANA Construgoes Lida.

Ohbjeto: Prestacio de servigos tonicos £ especializados na instalagio,
implantagio, operagio € manitengio de eqopamentos pam 8
mmmmﬁmmmmmmmummhjmmm
municimo de Goidma - Estado de Goids.
Pnudeﬁghthcﬂ{qummcuim]m:;mﬁrdnmuhimﬂnm
da Ordem de Servigo.

Processon®.: 31 2048362007

valor: Total Estimado -R$19.130.355,00 (dezenove milhdes, cento¢
trinta mil, trezentos e cingoents @ cinco Tedis).

Goidnia, 08 de abeil de 2010,

MIGUEL TIAGO DA SILVA
Presidente - AMT
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DIVISAD DE FISCALIZACAD DE OBRAS - DVFD

Processo: 3120483612007

Interessadao: Agéncia Municipal de Transito, Transporte @ Mobilidade - AMT
Assunte: Contratagao de Servicos de Engenhania

Empresa: TRANA CONSTRUGOES LTDA

PARECER/ DVFO/CGM n°® 412/2010 - Diligéncia

Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia | tipo menor preco
global, regima de empreitada por prego unitario. destinado a contratagdo de “servigos
técnicos especializados de instalagao, implantacao, operagao e manutengao de
equipamentos para a automatizacao de fiscalizacao do transito nas vias sob a
jurisdigdo do Municipio de Goiania , conforme projeto basico. planilha orcamentaria &
cronograma fisico-financeiro integrantes do Edital de Lictagao da Concorrencia Pablica n®
002/2007, decorrente Contrato n® 004/2010 firmado entre a Agencia Municipal de Transito,
Transporie & Mobilidade - AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA, ajuste no
valor de R$ 19.130.355 00 (dezenove milhdes. cento € trinta mil & trezentos e cinglenta e
cinco reais), praze de vigéncia de 48 meses, data da assinatura 08/R4/2010

1- Documentacao analisada.

a) Autorizagao da autoridade competente para realizagac do procedimento
licitatario (fi. 03).

b) "Projeto Basico" (fis. 07/23),

¢) Planilha Orgcamentaria/Cronograma de Desembolso (fl. 23);

d) previsao de recursos orgamentarios que assegurem O pagamento das
obrigacoes decorrentes dos servicos a serem execuladas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (fls. 04/06);

g) o instrumento convocatorio — do Edital de Licitagao da Concarréncia Plblica
n°® 002/2007 e seus anexos (fls. 156/208). _

f)  comprovanies das publicagoes do edital resumido, na forma do art. 21
da Lei de Licitagdes (fls. 214/216),

g) ato de designacao da comissao de licitacao (fis. 35/39),

h) original da proposta do contratado € dos documentos que as instruiram
(fis. 5543/5555)

i)  atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora,

j)  pareceres técnicos e juridicos emitidas sobre a licitagao,

k) atos de homologagao e de adjudicagéo do objeto da licitagao.

) recursos apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e
decisges,

m) prova recolhimento da garantia (fi. 5734):

n) termo de contrato (fis. 5720/5727)

o) outros comprovantes de publicagoes:

p) empenho para fazer face as obrigagoes decorrenies do ajuste no
corrente exercicio (fis. 33803905),

gq) demais documentos relativos a licitagao.
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DiviSAC DE FISCALIZACAD DE QBRAS - DVFO

3. Da Analise.

Analisados os presentes autos do procedimento licitatono regido pelo Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2007, decorrente Contrato n” 004/2010 firmado entre a Agéncia
Municipal de Transito, Transpore € Mobilidade - AMT e 8 empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA, s DVFOICGM detectou as seguintes irreqularidades:

4) Irregularidade no tipo de licitagao, A autarquia municipal Agéncia Municipal de
Transito, Transporte @ Mobilidade - AMT fez realizar licitagao tipo "lécnica e prego’
tendo como objeto a impiantagdo e operacao de sensores eletronicos de fiscalizacao
de trafego de veiculos, g no entanto, os tipos de licitagao “melhor técnica” ou
"técnica e preco” devem ser utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em =special na elaboragao de projetos,
calculos. fiscalizac3o, supervisdo e gerenciamento € de engenhana consultiva em
geral e, em particular, para a elaboracic de estudos 1&cnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvada a contratagdo de bens servigos de informatica

B) Auséncia de Projeto Basico. Os elementas que instruiram o procedimente licitatario
regido pelo Edital de Concorréncia Publica n° 002/2007 nao se constituem num
projeto basico. entendido este como sendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes. com nivel de precisao adequado, para caracterizar 0s servigos objeto da
licitag3o, elaborado com base nas indicagbes dos esludos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade tecnica do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do
custo dos servicas e a definigio dos metodos & do prazo de execucao

De fato, se tais elementos constanies desse processado se constituem num "projeto
basico” para coniratagdo de ‘servi¢os técnicos especializados de instalagao,
implantagdo, operagac e manutengac de equipamentos para a automatizag¢ao
de fiscalizaco do transito nas vias sob a jurisdicac do Municipio de Goiania",
necessaric sera, por conseguéncia, o desenvolvimento de um "projeto executivo’
para implantar tais servigos

C) Irregularidades na Planitha Orgamentaria levada a licitacao. Nos termos do
dispostono art 13, § 1° letra "b” da Resolucao Normativa n® 007/2008 do Tribunal de
Contas dos Municipios ©8 precos para contralacao de cbras e serviges de
engenharia devem esiar imitados aqueles da tabela da AGETOP e para algum
servico que nao conste da planiiha da AGETOP, e na sua ocorréncia, devera ser
apresentada a composigac dos custos ou orgamento estimado.

Na planilha de composigao do custo da contratacao em aprego, (Anexo | a0 Edital de
Concorréncia Publica n® 002/2007 fis 518/519), o prego. por exemplo, da locacao, de
velculo, esta 173% acima do custo da AGETOP Na tabela da AGETOP de junho de
2009 a locagao de um veiculo importa em cerca de 2 196.,00/més. ja com um BDI de
29% incluse;. o preco levado 2 licitagdo peia AMT & de RS$5000,00/mes, que
acrescido do BDI de 20% resulta num prego de locagao de R$ 6.000,00 mensais, a0
qual se acresce ainda 1.2 x R$2.500.00 = R$ 3.000,00/mensais para custear
combustivel e seguros, totalizando, portanto RS 8.000 09/més

Consignagao de verbas na planiiha orgamentaria. O mesmo ar 13 §1° letra "b’
da RN n° 007/2008 do TCM preceitua gue em fegra.nao pode ser utilizado a
unidade "verba“, mesmo que seja para algum sServico gque ndo conste da planilha
da AGETOP. e na sua ocorréncia, devera sef apresentada a composigao dos
custos ou orcamento estimado. Na planilha orcamenlaria levada a licitacao pela




PREFELTURA MUNICLFAL DE GUIANLA
GAB DU PRESIDEMTE DA AUERNCIA DE TRANSITO

aMEXO 1 1.2

SOLICLITACAD ORCAMENTARLIA M. L2327 S 2010

Solicd tamud autorizacas pars realizacaoc da desp2sa abaixo giscriminadas

Lotacan LFcamen taria 1 Ltan de DespEDa
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ClALIZADOS NA LHSTALALAD, LRFPLAMITALAU, OFERACAL DE
ERQUIFAFENMIUS PAaRa alTUMATIZACAO E Flsial IZaCAL  DE
TRANSITD, NA JURLSDICAD DO FUMICIFIO DE  BULANLA
CUMFORME CONTRATO 004/2010.
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WIsED DE FISCALIZAGAD DE OBRAS - GVFO

autarguia municipal AMT foram consignadas yerpas para energia eletrica
(R$18.800,00). para link de computadores (R331 500.00); locagao de imovel
(R$96.000,00). pesquisa € atualizacao de softwares (R$60.000,00) & para
material de consumo (R$384.000.00), totalizando R$590.400,00 (quinhentos €
noventa mil e quatrocentos reais) em verbas.

Inexiste a composicao das equipes de mao de obra cupc custo total & de R3
4 415 Milhdes, gue acrescidos de 122% de leis sociais & R$1,269 600,00 de "outras
despesas alcanga 0 montante de R$ 11.073 120.00, representandc um custo medio
mensal de mao de obra RS 230.690.00. Inexiste a composigao das equipes,
discnminando-se oS profissienais envolvidos e respectivas remuneracbes, e como e
sabenca, em sede de composigoes de custos de obras e servigos de engenharia, ©
custo unitario da mao-de-obra ja integra em sL a3 leis sociais

Auséncia de composigao do BDI. Inexiste nos aulcs a8 composigdo do BDI
considerado na planina orgamentaria NO smbito da administragac federal 0 TCU ja
determinou ao DNIT que faga constar. nos editais publicados peio graac, clausulas
exigindo dos licitantes a apresentacac detathada do BOI adotado, contendo, para
cada-um dos grupos (administragao central, tributos, etc.), s Seus subcomponentes
e seus respeclivos percentuais, de modo a permitir que e venfique a adequabilidade
dos percentuais utilizados & 3 nao ocorréncia de cusios computados em duplicidade
na planilha orcamentaria e no BDI

Cobranga em duplicidade de tributos e Seguros. Examinando-se a fis, 519,
percebe-se que 0 BDI & de 20%. reprasentando RS 4 285.252,16 do valor da planilha
orgamentaria, e, no entanto, foram incluidos em apartado: RS 9 435417 60 de
remuneracao do capital, RS 1.768,140,80 para fazer face a despesas com Seguros: e
mais RS 2.653.711,20 para despesas com tributos

Ora, seguros, tributos (exceto o IRPJ € CcSLL) e o lucro |2 integram o BDI,
constituindo-se €M cobranga €m duplicidade © seu langamento na planilha
orcamentana.

Irreqular, pois, 2 composigdo do custo unitario R$2.500,04 (dois mil,
quinhentos reais € guatro centavos] por faixa monitorada/mes levado 3
licitagao.

D) Irregularidades na proposta da Contratada. nexiste a composicac dos custos

unitarios orgados pela contratada, nos moldes do “Anexc I introduzido pelo

“TERMO DE ALTERAGAC DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2007" (fis. 516/523). Inexiste a composicac ou sequer a informacéc acerca de
qual & o BDI consignado na proposia do contratado

E) Inexiste nos autos a prova de recolhimento da garantia. A fl 5734 comparece
uma Carta de Fianga no valor de RS 382 807,10 inexistindo nos autos a prova de
recolhimento dessa garantia.

F) Do empenho para fazer face as despesas decorrenteés da obrigagac assumida, no

corrente exercicio. Cuida-se de contratagdo de servigos engenharia, e, no,

entanto, a despesa foi empenhada a conta da dotagao pertinente a servigos
técnicos profissionais (Nat. Despesa 33903905). Ressalvado fica para os setores
competentes dessa Gontroladona a manifestacio acerca da regularidade da reserva
orgamentana e empenho sfetivado



Pirsnkadiy by Gl G Mumscip
Prefeitura AFs 57?&5
CONTROLADORIA GERAL 0O MUNICI®IO
Viska I
e —— | Av oo Cerrado; 955 - Qd AP 0% Bl E - Temso -~ Bam Lozapiis-
. Gmigna — (G0 — CEP 74.834-092 PABX 524 1380 - FAX 5248385
O trobalfio guie Vo Ve E-matl :ﬁ-;'-gi-'_'_r.nﬁgu_gigjr_},ggv b

DIVISED DE FISCALIZACAQ DE OBRAS - DVFD

4- Conclusao.

Face a0 exposioc, 3 DVFO/CGM manifesta-se peia abertura de vistas as autoridades
responsaveis a fim de que manifestem-se/adotem providéncias acerca do suscitado acima,
volvendo-se, apos, & essa Coniroladoria para os fins de mister.

Encaminhem-se os presenies autos 3 DVAJ e em seguida @ DVEXPR. para que,

querendo, |a s& manifestem agquelas especializadas acerca de eventuais providéncias
porventura Necessanas aos Seus ambitos de analise

Divisao de Fiscalizagao de O ntmlaﬁen;i;%erai do Municipio, aos 05 dias do

De acordo.

EJ/ Eng® Civil Tatiane Cristine Faria Leal
f CREA-GOC 100800

Supervisora de Obras
Econ o Nazcimento

Despesa ¢ iblica
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O irabaiho que voce ve Divisdo de Analise Juridica
PROCESSD 3.120.485-6/2007
ORGAD AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTEE MOBILIDADE - AMT
ASSUNTO CONCORRENCIA N°. 0022007 ECONTRATO N*. 0042010

(NTERESSADO TRANA CONSTRUGOES LTDA

DILIGENCIA — DVAJ N°. 3 4 {j /2010

Proceseo referente & CONCORRENCIA n*, 002/07, tipo Técnica ¢ Prego, lendo
como ohieto a contratagio de pessoa juridica para a prestacdo de servigos i€cnicos e
especializados ni instalagdo, implantagdo, operagio ¢ manutengio de equipamentos para &
sutomatizagto e fserlizoglo do t-ansito nas vias sob jurisdigdo da Prefeitura de Goidnin, o
‘arma do Bdital @ nos termes da Lei n 8.666 de 21/06/1993 ¢ suas alteragies posteriores,
com sheriure 1501/04, 45 93 0min.

Encaminhem-s¢ 05 @uos 4 origem para que seia juntada aos autds a Guin de

Recolhiments da Garantia Contratual, bem como o cumprimento da diligéncia da Divisdo de
Obras (e, ST42/5745).

Divisio de Andlise Juridica, 14 de maio de 2010,

Aparccidg Eterna de Sow
Chefe du Dividao de Andlise luridica Supervisom Juridica
OAB/CO 9.781 OAB/GO 15.085
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_ PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
NGENCTA MUNICIPAL DE TRANSTTO, TRANSPORTES E MORELTDAE
DIRETORLA DO DEFARTAMENTD NIRIDECO £ DO CONTENCHS

| Conviatons Garsi do Wom
Processo no: 31204836/2007 [ S
Assunto: Concorréncia Piblica n® 002/2007 - 53-):'3:

Contrato n°;'004/2010

DESPACHO

Em atendimento a Diligéncia n® 384/2010, da
Divis3o de Analise Juridica, estamos encaminhando nossas consideragoes
relativas ao Parecer/DVFO/CGM n® 412/2010 - Diligéncia, na seguinte
forma:

RELIMINARMENTE:

Inicialmente vale salientar que se trata de um

PARECER emitido pela Fiscalizagdo de Obras da Controladoria Geral do
Municipio de Goiania, em Processo Administrative n°. 31204836/2007
instaurado para apurar supostas irreqularidades do Procedimento
Licitatorio n®, 002/2007 e conseguente Contrato n®. 004/2010, ou seja,
i a

. .
iU

Assim sendo, para que se tenha um correto
entendimento dos fatos, fagamos um breve relato acerca do Procedimento
Licitatério de Concorréncia Publica n®. 002/2007, o qual resultou no
Contrato n®, 004/2010 firmado entre a AMT - Agéncia Municipal de
Transito, Transportes e Mobilidade e a empresa TRANA CONSTRUCQES
LTDA.

A Prefeitura de Goiania, através da
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes — SMT (atualmente
denominada AMT — Autarquia Municipal de Transito, transporte €
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D_i"uﬂ.im se faz agara. *

Mobilidade), publicou o Edital de licitacdo na modalidade Concorréncia
Piblica n°. 002/2007, do tipo Técnica e Prego, com julgamento por Prego
Global e Regime de execuco indireta por preco unitario.

O obijeto da referida licitagao € a “prestacao de
servicos técnicos e especializados na instalagao, implantacdo, operacao e
manutencio de equipamentos, para a automatizagdo e fiscalizagao do
transito nas vias sob jurisdigdo da Prefeitura Municipal de Goiania/GO,
com o registro da imagem do cometimento da infracdo e servigos
relacionados, tais como, arquivamento digital de imagens, processamento
de dados, processamento de estatisticas, geracao e emissao de relatorios,
utiizacio de software especifico para o processamento dos autos de
infracdo, impressac e envelopamento das multas apos serem validadas

pela autoridade de transito competente”.

vale ressaltar que apos uma série de
adiamentos e alteracdes do referido certame, em 15 (quinze) de janeiro
de 2008 houve a entrega dos envelopes contendo os documentos de
Habilitacao, Proposta Tecnica e de Preco.

Sendo que a empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA., por preencher todas as CondicOes Gerais
constantes do respectivo edital, apresentou toda a documentagao
necessaria @ sua habilitagdo, sendo considerada apta a prosseguir no
processo de licitacdo sem qualquer bice.

Passada a fase de Habilitacdo, fora realizado

uma série de testes de campo a fim de aferir a funcionalidade técnica dos

equipamentos, onde a referide empresa comprovou O desempenho
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almejado pelo 6rgdo, nos moldes do disposto no item "8. DO EXAMEDAS
PROPOSTAS TECNICA” do edital de Concorréncia Piblica n®. 002/2007.

Ccorre que apesar do Presidente da Comissao
Geral de Licitacdo ter tornado publico o resultado da fase técnica da
referida concorréncia, informando acerca do resultado das Propostas
Técnicas, classificando todas as licitantes que participaram dos
testes, quais sejam: TRANA, CONSORCIO IPE, DATA TRAFFIC E
SPLICE. A licitante TRANA, atual CONTRATADA, sentindo-se injusticada
com a CLASSIFICACAO de todas as Licitantes, protocolou Acao Ordinaria
com pedido de Tutela Antecipada, pleiteando ser a Unica classificada
tecnicamente no referido certame. Tendo obtido o provimento fiminar, o

qual foi confirmado em sede de sentenga, nos seguintes termos:

"ISTO POSTO E FUNDAMENTADO, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO DA AUTORA, PARA CONFIRMAR A MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, £ DECLARO A NULIDADE ABSOLUTA DO
RELATORIO DE AVALIACAO DOS TESTES DE CAMPO
ELABORADO POR COMISSAC TECNICA DA AMT, A FIM DE
QUE PREVALECAM OS CRITERIOS DISPOSTOS NO EDITAL
DE  CONCORRENCIA ~ PUBLICA  N°.  002/2007,
CLASSIFICANDO NA FASE TECNICA DO CERTAME,
SOMENTE A LICITANTE, ORA REQUERENTE, TRANA
CONSTRUCOES LTDA, UMA VEZ QUE A MESMA
PROVOU SER A UNICA COM EFETIVA CAPACIDADE
TECNICA DE PERMANECER NO  CERTAME,
DESCLASSIFICANDO, POR VIA DE CONSEQUENCIA,
0S SEGUINTES REQUERIDOS: CONSORCIO IPE,
SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. E
DATA TRAFIC S/A, DIANTE DO DESTENDIMENTO AOS
PRECEITOS EDITALICIOS SUPRA MENCIONADOS."
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Juntando ainda aos referidos Autos oS
sequintes documentos:

- parecer do Ministério Plblico do Estado de Goias n©. 16/2008,
datado de 05 (cinco) de dezembro de 2008, no qual o MPE, ciente
das irregularidades no processo licitatorio, RECOMENDA que seja
ANULADO, o Relatorioc de Avaliagdo dos Testes de Campo € ©
Relatério de Avaliacao, ambos elaborados pela AMT;

. Parecer do Ministério Publico do Estado de Goias n°. 08/2008,
datado de 06 (seis) de abril de 2009, no qual o MPE RECOMENDA
que seja ANULADO o Reiatorio de Avaliacao dos Testes de Campo e
o Relatorio de Avaliacao, ambos elaborados pela AMT;

- Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Goiania, datado de
14 (catorze) de abril de 2009, no qual a Procuradoria afirma que
"nio se pode considerar habilitada a empresa que deixar de
cumprir as normas expressas na lei, no edital e nas normas

pertinentes.”.

Assim sendo, frente aos fatos, restou
justificada a demora decorrente do periode em que 0s envelopes da
Licitacio de Concorréncia Pdblica n® 002/2007 foram recebidos até a
efetiva assinatura do Contrato n®. 004/2010, firmado entre a AMT e a
empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA.

POR FIM, REITERE-SE A IMPOSSIBILIDADE
TEMPORAL DE SE APLICAR UMA RESOLUCAO NORMATIVA N@.
007/2008 DO TCM, NUMA LICITAGAO QUE JA HAVIA SIDO LANCADA
NO ANO DE 2007.
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Passados 0s requisitos em sede preliminar,
analisemas o mérito das supostas irregularidades apontadas no Parecer
DVFO/CGM n@. 412/2010.

a) Questionamento acerca da irregularidade no tipo de
licitacao:

Referido questionamento encontra-se
totalmente ultrapassado, visto que O JCU entende ser plenamente
possivel a utilizagdo de licitacio do ftipo tecnica e preco visando a
contratacio de obras e servicos de engenharia, inclusive nos €asos de
fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestacao de servigos de
grande vulto dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, conforme o disposto no § 39 do art. 46 da Lei 8.666/93.

Ademais, registre-se gue a finalidade precipua
de uma licitagao do tipo técnica e preco ¢ que a Administracao contrate
empresa que possua nNaoc s¢ O Menor prego, Mas sim um prego vantajoso
aliado a uma qualidade na prestacao do servico que satisfaga de maneira
integral a satisfacdo estatal; onde a especialidade produz a necessidade
de uma selecdo norteada por critérios técnicos distintos daqueles exigidos
como condicBes minimas de satisfacao da licitacdo do tipo menor prego.

b) Da suposta Auséncia de Projeto Basico:

No presente item é discutido 2@ inexisténcia
de Projeto Basico no referido edital, informando ainda que se de fato
houvesse elementos suficientes para se constituir um projeto basico, seria
necessario o desenvolvimento de um Projeto Executivo. Contudo tais

afirmacdes nao passam de mero equivoco, sendo vejamos.



Goiania

Jorn Gergd 10 Munt

i =54 O COMTROLE
D ﬁ.-'l‘li'm se fa.l’ 1E r?.; -'E-r.:r ';fiﬂﬁ.'f:l'rl i
 PREFFITURA MUNICIPAL DE GOTANIA . 5Y5X
AGENCIA MUNICIPAL DOE TRANGETG, TRANSPORTES E MOBILIDAGE i
DIRETORLA DO OERARTAMENTD TRITICD £ GO CORTENCIDSO ke

O Anexo 1 do edital de Concorréncia Publica n®
002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO", nos moldes indicado
no art. 69, inciso IX da Lei Federal NO. 8.666/93. Outrossim, no tocante a
alegacio da necessidade de Projeto Executivo para “implantar tais
servicos”, vale destacar que tal afirmac3o nao possul validade, pois o
Projeto Executivo ndo possul tal finalidade, bem como numa analise mais
apurada do Edital em tela, pode-se observar que © Anexo V ftrata
justamente do “CRONOGRAMADE EXECUCAD E DESEMBOLSO
FINANCEIRQ", ndo havendo que se falar em ausencia de “projeto” para
implantacac dos servigos ora licitados!

c) Das supostas irregularidades na planilha Orcamentaria.

Iniciaimente nos € informado que "Nos termos
do disposto no art. 13, § 19, letra ‘b’ da Resolucdo Normativa n°.
007/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios os precos paré
contratacio de obras e servigos de engenharia devem estar limitados
dqueles da tabela da AGETOF e para algum servigo que nao conste da
planilha da AGETOP, e na sua ocorréncia, devera ser apresentada a
composigao dos custos ou orgamento estimado. ",

OCORRE QUE CONSOANTE O DISPOSTO NO
INICIO DO PRESENTE DOCUMENTO A REFERIDA RESOLUCAQ
NORMATIVA N©. 007/2008 SOMENTE FOI INSTITUIDA QUASE 02 (DOIS)
ANOS DEPOIS DA PUBLICACAO DO E EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
NO. (02/2007. SENDO, PORTANTO, IMPOSSIVEL RETROAGIR AS
DETERMINACOES DE UMA RESOLUCAQ DE 19 DE NOVEMBRO DE 2008
PARA UMA LICITACAO QUE FORA LANCADA EM 03 DE MAIO DE 20071
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Ante ao exposto, vale salientar que todos os lictantes
atenderam fielmente todas as disposicoes dispostas no Edital de
Concorréncia Puablica n®. 002/2007, inclusive no tocante a
elaboracio da Proposta Comercial, nio havendo nenhum motivo
para se falar em irregularidade nas Propostas Comerciais ou
Composicdes de custo apresentadas.

d) Das supostas irregularidades na Proposta da Contratada.

Nesta alinea, existe a alegacao de que 2
Proposta da Contratada nao poderia ser aceita, em decorréncia da
inexisténcia da composigao de custos ou da indicacao do BDI consignado

na Proposta.

Todavia, em nenhum momento do instrumento
convocatério foi exigido composicdo de custos ou mesmo a indicacao do
BDI, mas t3c somente foi oferecida uma Composicao (através de Termo
de Alteracio) para que os licitantes pudessem basear sua proposta nos
valores apresentados pela Administracdo, bem como a informacao, na
Carta da Proposta de Preco, declarando que no preco apresentado
estavam inclusas "todas as despesas com materiais e equipamentos, Mao
de obra, transportes, encargos sociais, ferramentas, seguro, todos OS
tributos incidentes e demais encargos, enfim, todos os custos diretos e

indiretos necessérios para execucao completa dos servigos”.

Ademais, o acréscimo de referida planiiha
stravés do “TERMO DE ALTERACAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA NO, 002/2007" (fls. 516/523) em nada interfere na apresentagao
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da Proposta Comercial, posto que tal planilha nao passa de uma
justificativa do orgdo para apresentacao do Orgamento Estimado; para
que os licitantes tenha o embasamento necessaric para orgar 0S Servigos a
serem prestados de uma forma mais proxima a realidade! Senao vejamos
na integra o exigido pela Comissdo na apresentacaoc da Proposta

Comercial:

"OA PROPOSTA COMERCIAL:

7.1 — A Proposta Comercial deverd ser entreque com a
ohservancia dos seguintes requisifos:

7.2 — Cada Llicitante deverd apresentar os documentos €
declaracOes exigidas neste item "7°, em um envelope,
denominado de Envelope n° 03, conforme item 4.1.

7.3 - A proposta deverd ser apresentada de
preferéncia conforme modelo constante do ANEXO IX
— PROPOSTA (MODELO), impressa ou datilografada
em papel timbrado, em 02 (duas) vias de igual teor,
encadernadas separadamente, redigida em lingua
portuguesa, referenciando a cotagdo de acordo com
as especificacoes constantes neste edital e seus
ANEXOS, em linguagem clara, sem rasuras e
entrelinhas, com todas as paginas rubricadas, sendo
a ultima pagina de cada via, datada e assinada pelo
diretor, socio ou representante da empresa licitante
com poderes para tal investidura, constituida dos
seguintes elementos:

7.3.1 - Oferecimento do preco global, expresso em
moeda comrente nacional, admitindo-se apos a virgula
somente 02 (duas) casas decimais, discriminado
conforme planilha orcamentdria, em algarismo arabico
(unitdrio e lotal) se possivel por extenso, cortendc
especificacio detalhada do objefo nos termos do edital,
ANEXOS e outros elementos que possam facilitar o
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Julgamento da proposta mais vantajosa, Ja inclusas na
preco os valores dos impostos, taxas, transporte, SEgUIc,
carga € descarga, encargos trabalhistas, soCiais,
sindicais, remuneragoes, € oulras despesas, se houver;
732 - Carta Proposta assinada por diretor, socio ou
representante da empresa licitante com poderes
devidamente comprovado para tal investidura, contendo
informagoes e declaracdes conforme ANEXO X deste
edital;

7.3.3 - entar planilha(s) Orgamentaria(s) completa,
referente  3os servigos colados onde conste 0S
quantitativos e seus respectivos precos unitarios, ©s
precos parciais, pregos totais dos itens, valor mensal,
anual e o prego total dos Servicos, nos termos deste
edital;

7.3.4 - Apresentar prazo de validade da proposta, nac
inferior a 90 (noventa) dias consecutivos, a8 contar da
data de sua apresentagdo, ou Seja, de sua abertura. No
silénicio, considerar-se-3 @ validade de 90 (noventa) dias;

7341 - Na contagem do prazo de validade da
proposta a que se refere este item, somente Iniciar-
ﬁ,apam:rdadaradf'abeﬂuraahmvefgoe
pmpas.‘:aﬂxdusivamenre.

7.3.5 - O prego dos servicos desta licitacdo serdo fixos
[rreajustaveis nos primeiros doze Meses.

7 3.6 - Serd desclassificada a proposta, cujd especificacao
estiver incompativel com o (5) objeto (s) especificado (s)
nos anexos constantes deste instrumento, ou ainda,
aquelas que omitirem as especificacées  Mminimas
solfcitadas.

7.4 - Em nenhuma hipdtese sera admitida cotacdo parcial
em referéncia ao quantitativo total dos servicos regueridos
neste  Instrumento, — ocasido em  que sera(ao)
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desclassificada(s) a(s) proposta(s) que incorrerfem) neste
alo.

75 - Ndo se considerard qualquer oferta de vantagem nao
prevista no edital ou baseada nas ofertas das demais
licitantes.

7.6 - Serd desclassificada a proposta que ndo atender as
exigéncias do ato convocatorio desta licitacgo e a que
contiver preco excessivo ou manifestamente Inexeqdiivel,
salvo guando apresentar omissoes simples e irrefevantes

para entendimentc da proposta e/ou procedimento
licitatorio, bem como para isonomia entre os ficitantes,
podendo, neste caso, a critério da Comissao, ser relevada.

>7 - O Valor estimade da presente licitacdo € de:
R$33.097.500,00 (trinta e trés milhdes, noventa e sele mil e
quinhentos reais), sendo este o valor estabelecido, conforme
inciso I, do art. 48, de Lei 8.666/93.

7.8 - A aceitabilidade dos pregos sequird o disposto nos §§
16 & 20 dp art. 48 da Lel 8.666/93; " (Grifou-se).

Dessa forma, da simples leitura do acima
transcrito, resta cristalino que em nenhum momento foi exigida a
apresentacio de Composigdes Unitarias na Proposta de Prego. Ademais,
na analise da Proposta de Prego apresentada pela TRANA, podemos
ohservar a perfeita obediéncia aos dispositives constantes no item 7.
ENVELOPE N° 03 — PROPOSTA COMERCIAL.”, supra transcrito; tendo
apresentado sua Proposta em conformidade ao modelo sugerido pelo
Admitidos e em consondncia aocs termos do edital em tela @ Seus anexos.

O futuro se i"a.?agﬂra_S a = _@
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e) Da suposta auséncia de recolhimento da Garantia da
Contratada.

- : |

Em que pese a observacao acerca a existéncia
(ou nao) do recolhimento da garantia da Contratada, as fls. 5734 do
Procedimento Licitatério, temos a esclarecer que a Garantia Contratual
fora realizada nos moides do disposto no item 23.4 do Edital de
Concorréncia Publica n®, 002/2007, utilizando-se do modelo constante no
Anexo VII, uma vez que se tratou de uma Garantia na modalidade Flanca

Bancaria.

e) No tocante ao empenho contratual.

Por fim, no que tange acerca da regularidade
do empenho utilizado para fazer face as despesas decorrentes da
obrigacdo assumida no corrente exercicio, resta claro gue 0 mMesmo e
plenamente licito e cumpriu todas as formalidades necessarias, inclusive
sendo indicada a dotacao orcamentaria desde a publicagio do Edital,

senao Vejamaos:

w12 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1 - As despesas geradas pelo respectivo Contrato serae
empenhadas pela Contratante 3 conta da sequinte dotagao
orgamentaria:

2007.4301.26.452. 0026.2054.339039.00.20.

Assim sendo, resta cristalina a licitude do
Contrato n°. 004/2010, decorrente da Concorréncia Publica n2. 002/2007,
firmado entre a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA. e a AMT -
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AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE,
visando o monitoramento eletronico nas vias sob a jurisdigao da Prefeitura
Municipal de Goidnia, cujo o objetivo principal & salvar vidas, reduzindo ao

maximo o numero de acidentes de transito.

Encaminhem-se os autos a Controladoria
Geral do Municipio para prosseguimento dos trabalhos.

DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO E DO CONTENCIOSO
DA AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E
MOBILIDADE, aos seis (06) dias do més de julho (07) do anc de dois
mil e dez (2010).

ABADIO Aﬂ?ﬂtu DOS SANTOS
Diretor do Departame (tu Juridico e do Contencioso
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DIVISAO DE FISCALIZAGAD DE OBRAS - DVFD

Processo. 31204836/2007
Interessado:  Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade - AMT
Assunto Contrataco de Servigos de Engenhana

Empresa: TRANA CONSTRUCOES LTDA
-

PARECER/ DVFOICGM n® /2 77 /2010 - Diligéncia

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia, tipo
menor preco global, regime de empreitada por prego unitario, destinado a contratagao de
"servigos [lécnicos especializados de instalagdo, implantagdo, operacdo e manutengao de
equipamentos para a automatizagdc de fiscalizagdo do fransito nas vias sob a jurisdigdo do
Municipio de Goidnia®, conforme projete basico, planitha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro integrantes do Edital de Licitagdo da “Concorréncia Publica n* 002/2007°, decorrente
Cantrato n® 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade -
AMT & a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA, ajuste no valor de R$ 15.130.355,00
(dezenove milhdes, cento e trinta mil e trezentos e cinglienta e cinco reais), prazo de vigéncia
de 48 meses, data da assinatura 08/04/2010

1- Documentacao analisada.

a) Autorizacao da autoridade competente para realizagao do procedimento licitatorio (fl. 03);

b) “Projeto Basico (fis. 07/23);

£)  Planilha Orgamentaria/Cronograma de Desembolso (fl. 23),

d) previsdo de recursos orcamentarios que assegurem © pagamento das obrigagbes
decorrentes dos servigos a serem executadas no exercicic financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma (fls. 04/06);

g) o instrumento convocatorio — do Edital de Licitagao da Concorréncia Publica n® 002/2007
e seus anexos {fis. 156/209),

fi  comprovantes das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 da Lei de
Licitagges (fis. 214/216),

g) atode designagao da comissao de licitac3o (fls. 35/39),

h) original da proposta do contratado e dos documentos que as instruiram (fis, 5543/5555) |

i) atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

i) pareceres técnicos e |uridicos emitides sobre a licitagao;

k) atos de homologacao e de adjudicacio do objeto da licitagao,

1) recursos apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes decisdes;

m) prova recolhimento da garantia (fl. 5734).

n) termo de contrato (fls. 5720/5727)

o) outros comprovantes de publicagdes;

p) empenho para fazer face 8s obrigacbes decorrentes do ajuste no corrente exercicio (fis.
33903805),

g) demais documentos relativos a licitacao

2- Da Analise,

Quando do exame do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Concorréncia Publica n”
002/2007 e decorrente Contrato n” 004/2010 firmado entre & Agéncia Municipal de Transito,
Transporte @ Mobilidade - AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA em sede de
nosso PARECER/ DVFOQ/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010 (fls. 5742/5746), essa DVFO/CGM
opinou pela retorno dos autos & orngem a fim de que a autoridade responsavel
manifestasse/adotasse providéncias ante diversas guestdes gue passa a colejar com as

informagdes prestadas
:"-’/ <\)'
/
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Irregularidade no tipo de licitagdo. A autarguia municipal Agéncia Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade - AMT fez realizar licitagao lipo “tecnica e preco tendo como objeto a
implantacao e operacdo de sensores eletronicos de fiscalizagao de trafego de velculos, &, no
entanto, os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego” devem ser utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragado de projetos, calculos, fiscalizag@o, supervisac e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de estudos tecnicos preliminares €
projetos basicos e executivos, ressalvada a contratacc de bens e servigos de informatica.

A justifica que "referido questionamento encontra-se totalmente ullrapassado, vislo que o TCU
entende ser plenamente possivel a utilizagdo de licitagdo do tipo lecnica e preco visando
contratacdo de obras e servigos de engenharia, inclusive nos casos de fornecimenio de bens &
execucdo de obras ou prestagdo de servigos de grande vulto dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restito, conforme o disposto no § 3° do art 46 da Lei
8 666/93.

Aduz ainda que, ‘ademais, registre-se que a finalidade precipua de uma licitacao do tipo
lécnica e preco € que a Administragdo conltrate empresa que possus ndo 56 o menar prego.
mas sif um prego vantajoso aliado a uma qualidade na prestagdo do sem‘go gue satisfaga de
maneira integral a satisfagdo estalal, onde a especialidadle produz a necessidade de uma
selecdo norteada por criterios (écnicos distintos daqueles exigidos como condicdes minimas de
satisfagao da licitagdo do tipo menor prego”

Pois bem. Vamos por partes. Tomando-se o valor orgado como parametro a contratacao dos
“servicos lécnicos especializados de inslalagao, implantacdo, operagdo € manutengéo de
equipamentos para a automatizagio de fiscalizacdo do lransito nas vias sob a Jurisdigdo do
Municipio de Goidnia™ naoc se constituem em obras, sefvicos ou compras de grande
vulto, porquanto assim saoc definidas aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢ do inciso | do art. 23 da LLC, gual seja, obras,
servicos ou compras de valor superior 2 25 x R 1 500.000.00 = RS 37.500.000,00 (trinta e sete
mithdes e quinhentos mil reais)

Por outra banda, entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializac@o como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objetoc a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagaoc de servicos publicos
essenciais Ora, ainda gue o monitoramente do trafego de veiculos nas grandes cidades hoje
seja questao da maior relevancia. os equipamentos empregados j& ndo se constituem em alta
tecnologia de dominio restrito ou servicos de alta complexidade tecnica, existinde no mercado
diversas empresas que projetam, fabricam, montam e gerenciam tais serviges, sendo exigido
apenas gue fais equipamentos ofertados possuam fungdes metrologicas que obedecam
rigorosamente aos termos da Portaria n” 115/98 do INMETRO. Nao se pode afirmar nem ao
menos que a empresa contratada & de alta especializagdo na area de monitoramento de
trafego, posto que dedica-se desde a fabricacio de equipamentos para sinalizacdo e alarme
até o comércio varejista de materiais de construgdo, passandoc pela construgao de edificios,
pintura rodoviaria e coleta de lixo.

Relativamente a4 menc3oc de que no TCU ja existe entendimento pela possibilidade de
contratacao de obras e servigos de engenharia através da licitagde do tipo tecnica e preco. tal
entendimento restringe-se aquelas hipoteses em que efetivamente se encontram presentes alta
complexidade técnica e que envolva alta especializacac como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, como por exemplo fol o caso da execugao das
infraestruturas necessdarias & implantagdo e operagio do Sistema Integrado de Vigilancia da
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Amazonia - SIVAM, coisa que nac se pode comparar a vigilancia de excesso de velocidade de
veiculo em rua ou de avanco de faixa de pedestre em semaforos.

Auséncia de Projeto Basico. Os elementes que instruiram o procedimento licitatério regido
pelo Edital de Concorréncia Plblica n® 002/2007 nao se constituem num projeto basico,
entendido este como sendo o conjunto de elementos necessarios & suficientes. com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar os servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do
empreendimento, e que possibilite 3 avaliagdo do custo dos servicos € a definigdo dos métodos
e do prazo de execugao

De fato. se tais elementos constantes desse processado se constituem num projeto basico’
para contratagdo de “servigos lécnicos especializados de instalagao. implantagdo, operagdo e
manuteng3o de equipamentos para a automalizagao de fiscalizacéo do trdnsito nas vias sob a
jurisdicdo do Municipio de Goidma’, necessario sera, por consequeéncia, 0 desenvolvimento de
um “projeto executivo” para implantar tais servigos.

Ante esse questionamento, a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMT
respondeu em termos de que “fais afirmagdes nao passam de mero equivoco’, que o “Anexa [
do edital de Concorréncia Publica n°002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO', nos
moldes indicade no art. 6° Inciso IX da Lei Federal N°. 8.666/93. Outrossim, no tocante 4
alegaco da necessidade de Projeto Executivo para “implantar tais servicos', vale destacar que
tal afirmacdo ndo possui validade, pois o Projeto Executivo néo possul tal finalidade, bem como
numa anélise mais apurada do Edital em teia, pode-se observar gue 0 Anexo V trata justamente
do "CRONOGRAMADE EXECUCAO E DESEMBOLSO FINANCEIRQ', néa havendo que se falar em
auséncia de "projeto” para implantacao dos servicos ora licitados!”

Ora. de se notar que os elementos designados por “Projeto Basico” (fis 78 a 102, Volume n,
elementos que instruiram inicialmente o procedimento lictatorio, quando muito poderiam ser
designados “Termo de Referéncia’ para a Contratac3o almejada Inexiste ali sequer a
indicacdo onde seriam instaladas as 78 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade com
indicador externo e as 227 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade e registrador de
sinal vermelho e parada sobre a faixa de pedeastre.

De se notar ainda gue o orgcamento elaborado pela AMT consignou um mesmo valor tanto para
implantagao das 78 faixas de equipamento fixo medidor de velecidade com indicador externo @
as 227 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade e registrador de sinal vermelho e
parada sobre a faixa de pedestre, valor esse de RS 2.500,00/mes por faixa monitorada (fl. 81).
e que sequer existia all a composigao do custo orgado da contratacao em R$ 33.097.500,00
(trinta e trés milhdes, noventa e sete mil e guinhentos reais), dando conta das parcelas
relativas a insumos equipamento, material, mao-de-obra envolvida, tributos e outros custos
indiretos.

De fato, a pianilha orgamentéria que haveria que integrar necessariamente o projeto basico,
posto ser o objetivo desse possibilitar a avaliagao do custo dos servicos e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucdo, somente seria coligida aos autos apos recurso impetrado por
licitante (fls. 331/338), planilha acerca da qual a propria Assessoria Juridica da AMTT
manifestou em termos de ser “de vital importancia para a apresentacdo da proposta’, dando
parcial provimento ao recurso apresentado pelo licitante; de que "considerando que a auséncia
da planilha de custos impossibiiita a elaboragdo da proposta de pregos. necessarioc se faz,
apos a sua elaboragao, a reabertura do prazo” (fl. 281) ~
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Qual seja, no ambito da propria Agéncia Municipal de Transito, Transporte & Mabilidade — AMT
restou reconhecido que a licitacio destinada & coniratagao de servigos técnicos especializados
de instalacdo, implantagao, operagaoc e manutencao de equipamentos para a automatizagao de
fiscalizagao do transito nas vias sob a jurisdice do Municipio de Geiania fol iniciada sem que
houvesse um orcamento detalhado dos servigos almejados pela Administracdo. Flagrante,
pois, o descumprimento do disposto em lei no sentido de que as obras e os sarvigos somente
podem ser licitados quando exislir orcamento detalhado em planihas que expressem a
composicac de todos os seus custos unitarios. De vez gue & do projeto basico que decorre o
orcamento. restou violada tambem [iteral dispesicao legal no sentidc de gue as obras e 0s
servicos somente podem ser licitades quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério.

Ademais, insta lembrar que as licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servigos devem obedecer, alem de oulros expressos ditames legais, em particular, a seguinte
sequéncia. | - projeto basico; |l - projeto executivo, |ll - execucdo das obras e servigos; lembrar
que a execucdo de cada etapa deve ser obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto
executivo, 0 qual pode ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administracao. Ainda que se admita, pois, que 0s
documentos de fls. 07 2 23 se constituam num “projeto basico”, far-se-a necessario, pois, a
execucdo de um projeto executivo para execugdo dos Servigos técnicos especializados de
instalacio, implantagdo, operagio e manulencio de equipamenios para a automatizacio de
fiscalizacéo do transito nas vias sob a jurisdigao do Municipio de Goiania

Irregularidades na Planilha Orgamentaria levada a licitagdo. Nos termos do disposto no art.
13, § 1° letra “b" da Resolugao Normativa n* 007/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios 0s
precos para contratacdo de obras e servigos de engenharia devem estar limitados agueles da
tabels da AGETOP e para algum servigo que nao conste da planilha da AGETOP, na sua
ocorréncia. devera ser apresentada a composigao dos custos ou orgamento estimado.

Na planilha de composigdo do custc da contratacdo em aprego (Anexc | ao Edital de
Concorréncia Pablica n® 002/2007 fis. 518/518), o prego, por exemplo, da locagao, de veiculo,
estd 173% acima do custo da AGETOP. Na tabela da AGETOP de junho de 2009 a locagao de
um veiculo importa em cerca de 2.198,00/més, ja com um BDI de 22% incluso; o prego levado
3 licitagao pela AMT & de R$5.000,00/més, que acrescido do BDI de 20% resulta num prego de
locagio de R$ 6.000,00 mensais, ao gual se acresce ainda 1.2 x R$250000 = RS
3 000 00/mensais para custear combustivel 2 seguros, totalizando, portanto R$ 2.000,00/més.

Consignacdo de verbas na planilha orgamentaria. O mesmo art. 13, § 1° letra "b" da RN n’
007/2008 do TCM preceitua que em regra,n3o pode ser utilizade a unidade "verba’, mesmo
que seja para algum servigo que nao conste da planilha da AGETOP, e na sua ocorréncia,
devera ser apresentada a composigdo dos custos ou orgamento estimado. Na planilha
orcamentaria levada a licitacio pela autarquia municipal AMT foram consignadas verbas para
energia elétrica (R$18.900,00), para link de computadores (R$31,500,00); locagdo de imovel
(R$96.000,00); pesquisa e atualizagdo de softwares (R$60.000,00) & para material de consumo
(R$384.000,00), totalizando R$590.400.00 (guinhentos e noventa mil e quatrocentos reais) em
verbas.

Inexiste a composicao das equipes de mdo de obra, cujo custo total & de RS 4.415 Milndes.
que acrescidos de 122% de leis sociais e R$1.269 600 00 de “outras despesas alcanca 0
montante de RS 11.073 120,00, representando um custo meédio mensal de mac de obra R$
230.690 00. Inexiste a composicio das squipes, discriminando-se 0s profissionais envalvidos e
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respectivas remuneracdes, e como € sabenga, em sede de composigbes de custos de cbras e
servigos de engenharia, o custo unitario da mao-de-obra ja integra em si as leis scclais.

Auséncia de composicio do BDI. Inexiste nos autos a composigao do BDI considerado na
planilha orgamentaria. No ambito da administragac federal 0 TCU ja determinou ao DNIT que
faca constar, nos editais publicados pelo orgao, clausulas exigindo dos lictantes a
apresentagdo detalhada do BDI adotado. contendo. para cada um dos grupos (administragéo
central. tributos, etc ), os seus subcomponentes e seus respectivos percentuais, de modo a
permitir que se verifique a adeguabilidade dos percentuais utilizados & a nao ocorréncia de
custos computados em duplicidade na planilha orgamentaria e no BDI,

Cobranga em duplicidade de tributos e seguros. Examinando-se a fis. 519, percebe-se que o
BDI é de 20%, representando R$ 4.28525216 do valor da planilha orgamentaria. e, no
entanto, foram incluidos em apartado: RS 9.435417.60 de remuneragac do capital. RS
1.769.140.80 para fazer face a despesas com seguros: & mais RS 2.653.71 1,20 para despesas
com tributos. Ora, seguros, tributos (exceto o IRPJ e CSLL) e o lucro ja integram o BDI,
constituindo-se em cobranca em duplicidade o seu langamento na planilha orgamentaria.

Por todo o assinalado acima, essa DVFO/CGM concluiu irregular a composi¢ao do custo
unitario R$2.500,04 (dois mil, quinhentos reais e quaire centavos) por faixa monitorada/mes
levado a licitagao.

A Agéncia Municipal de Transito, Transporte & Mobilidade — AMT, em resposta, afirma que “a
Resolugdo Normativa n® 007/2008 foi instilulda quase dois anos depois da publicacdo do Edital
de Concorréncia n® 007/2008, razao pela qual "ndo se aplica em relagdo & licitagdo em exame’
{(fis. 5747/5750 e 5752).

Sem razao a autarquia Municipal, senac vejamos.

Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituigio Estadual e na forma estabelecida na Lel Estadual n” 15.958 de 18/01/007, expedir
normas e requlamentos sobre matérias de suas atribuigbes e sobre a organizagao dos
processas que lhe devem ser submetidos, obrigando ao seu cumpnmento, sob pena de
responsabilidade, a todos quantos sejam seus jurisdicionades.

A Resolugdo Normativa n® 007, de 19/11/2008 dispde sobre procedimentos para a
formalizacdo e apresentacdo ao Tribunal des instrumentos de planejamento governamental
(PPA. LDO e LOA), das contas de gestao (Balancetes) de 2002 e seguintes, das contas de
governo (Balanco Geral) de 2008 e subsegUentes, dos atos de pesscal (admissdes,
aposentadorias e pensdes), das licitagbes e contratos, dos Relatérios da LRF, dentre outras
providéncias

Desde que norma procedimental, a RN n® 007/2008 aplica-se aos processos pendentes de
encaminhamento aquela Corte de Contas imediatamente a sua entrada em vigéncia, devendo
4 sua conformidade serem instruidos os procedimentos licitatorios e decorrentes contratos a
serem submetidos ac necessario exame e registro naquela Casa.

E ainda, & sabido e consabido que ¢ TCM, no exame das contratagbes levadas a efeito pela
Administragio Plblica Municipal, desde antes do adventc RN n° 007/Q08 adota como
referencial a tabela de precos da AGETOP, e gue inexistindo naquela os precos unitarios dos
servicos orgados devem ser utilizados pregos de insumos de mercado, demenstrando-se os
custos dos servigos através das respectivas composigdes de custos unitarios.

: /)
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Assim sendo, nas informacgdes prestados em sede de seu "DESPACHO" constante as fis.
5747/5758 dos presentes autos, a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade —
AMTT nao elucidaram, pois, nenhuma das iregularidades apontadas por essa Controladoria na
planilha orcamentéaria levada a licitagdo, havendo se limitado a rechacar a aplicabilidade da RN
07/2008/TCM 2 contratagdo em exame.

Irregularidades na proposta da Contratada. Inexiste a composicao dos custos unitarios
orcados pela contratada, nos moldes do “Anexo I, introduzido pelo "“TERMO DE ALTERACAO
DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2007" (fis. 516/523) Inexiste a
composicao ou sequer a informacdo acerca de qual € o BDI consignado na proposta do
contratado.

A autarquia municipal apresentou justificativas em termos de que "em nenhum momento do
instrumento convocatdrio foi exigido composigdo de custos ou mesmo a indicagdo do BDI, mas
téo somente foi oferecida uma Composi¢io (alraves de Termo de Alteracdo) para que oS
licitantes pudessem basear sua proposta nos valores apresentados pefa Administragao. bem
como a Informagdo, na Carta da Proposta de Prego, declarando que no preco apresentado
estavam Inclusas 'todas as despesas com malenals e equipamentos, Mac de obra,
transpories, encargos sociais, ferramentas, seguro, todos 05 tributos incidentes e demais
encargos, enfim, todos os cuslos diretos e indirelos necessarios para execugéo complela dos
servigos", que "o acréscimo de referida planilha através do "TERMO DE AL TERA@{D Do
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°, 002/2007" (fis. 516/523) em nade Interfere na
apresentacdo da Proposta Comercial, posto que tal planitha nao passa de uma justificativa do
érgao para apresentagdo do Crgamento Estimado, para gue 0s licitantes tenha o embasamenio
Necessario para orgar os Servigos a serem prestados de uma forma mais proxima a realidade!”,
que “resta cristalino gue em nenhum momento foi exigida a apresentacao de Composigoes
Unitarias na Proposta de Prego. Ademais, na analise da Propusta de Prego apresentada pela
TRANA. podemos observar a perfeita obediéncia aos dispositives constantes na item 7.
ENVELOPE N° 03 - PROPOSTA COMERCIAL ", supra franscrito; tendo apresentado sua
Proposta em conformidade ao modelo sugerido pelo Admitidos & em consonancia ans lermos
do edital em tela e seus anexos .

Mais uma vez nic merecem acolhimento os argumentos apresentados pelo ente Municipal, De
fato, conforme ja assinalado alhures, a propria autarquia, por sua Assessoria Juridica, ante
impugnacao ao edital oferiada por licitante, ja havia reconhecide ser a composicao de custos
"de vital importancia para a apresentacao da proposta’, gue a auseéncia da planilha de custos
impossibilitaria a8 elaboragio da proposta de pregos. Ora, se houve aditamento do edital
colocande como elemento integrante do mesmo (um “anexo’), 2 composicac da proposta, uma
vez elaborada essa composicdo o licitante haveria, sim, que apresenta-la a Administragao
Especificamente em relagao ac BDI o conhecimento de sua composicao faz-se necessario a
fim de permitir que se verifique a adequabilidade dos percentuais utilizados e a Nao OCoréncia
de custos computados em duplicidade na planilha orgamentaria e no BDI, coisa que de fato
ocorre:na licitagao em exame:.

Inexiste nos autos a prova de recolhimento da garantia. A fi. 5734 comparece uma Carla
de Fianga no valor de RS 382.607,10, inexistindo nos autos a prova de recclhimente dessa
garantia. A AMTT afirma em seu expediente que “a Garantig Coniratual fora realizada nos
moides do disposto no item 23 4 de Edital de Concorrencia Palica n®. 002/2007. utilizando-se
do modelo constante no Anexo VI, uma vez que se fratou de uma Garantia na modalidade
Fianga Bancaria®.
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O que essa Controladoria chamou a atengdo foi para o fato de que tal garantia nao teria sido
recolhida ao Municipio. em conformidade com “23 4" do instrumento convocatono

Do empenho para fazer face as despesas decorrentes da obrigagdo assumida, no
corrente exercicio. Cuida-se de contratagdo de servigos engenhana, e, no, entanto, a
despesa fol empenhada & conta da dotagao perfinente a servicos técnicos profissionais (Nat.
Despesa 33903905). Ressalvado fica para os setores competentes dessa Controladoria a
manifestagio acerca da regulanidade da reserva orgamentaria € empenho efetivado.

Em atengdo ao suscitado a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMTT
respondeu em termos de que “no que fange acerca da regularidade do empenho utilizado para
fazer face as despesas decorrenles da obrigacdo assumida no corrente exercicio, resta claro
que o mesmo é plenamente licito e cumpriu todas as formalidades necessanias, inclusive sendo
indicada a dotagdo orgamentaria desde a pubficagdo do Edital’

Equivocada a autarquia municipal, porquanto cuida se de contratacdo de obras e servicos de
engenharia (de transito), razdo pela qual, no entendimento dessa DVFO/CGM, as obras e
servicos haveriam que ser custeados a conta da dotagao orgamentaria "obras e instalacdes’

3- Concluséao.
Face ao exposto, considerando gue:

a) A DVFOI/CGM, quando da analise do procedimento licitatorio regide pelo Edital de
Concorréncia Publica n® 002/2007. decorrente Contrato n® 004/2010 firmado entre a
Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade - AMT e a empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA em sede do PARECER/ DVFO/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010
(fls. 5742/5746), detectou diversas irregularidades, razac pela qual opinou pela abertura de
vistas & autoridade responsavel a fim de que se manifestasse/adotasse providéncia acerca
das questdes naguele documento suscitadas;

b) que a autarquia municipal nega aplicagdo da Resolucao Normativa n® 007/2008 do TCM
ao procedimento licitatério em exame, conforme fez constar em preliminar do referido
“DESPACHO" de fls. 5747/5758 dos presentes autos:

¢) que ao Tribunal, no &mbito de sua competéncia & junsdi¢@o assiste o poder normativo &
regulamentar, podendo. em consequéncia. expedir normas e regulamentos sobre matérias
de suas atribuigbes e sobre a organizagio dos processos que lhe devem ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento todos guantos lhe sdo jurisdicionados, sob pena de
responsabilidade.

d) que nos termos do art. 13 da RN n® 007/2008 do TCM os processos relativos a
contratacbes de obras e servigos de engenharia, bem como agueles relativos a aquisicbes
de materiais para aplicacdc em cbras e servicos de engenharia, devem ser instruidos de
forma a atender o disposto no art. 11 daquela RN, devendo os contratos e respectivos
procedimentos licitatérios, em geral, ser instruidoes com os elementos ali discriminados,
dentre eles o projeto basico (conforme Art. 6° IX da Lei 8.666/93), com a identificagao do
profissional responsével pela sua elaboragdo (nome & n° do registro no CREA) e a sua
assinatura e o orgamento basico com a identificagdo do profissional responsavel pela sua
elaboragdo (nome e n°. do registro no CREA) e a sua assinatura, sendo, obrigatoriamente,
nos malde da planilha da AGETOP (cddigo do servige, descrigdo, unidades e precos
unitarios limitados aos da planilha da AGETOP),
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e) que e Incumbe & Controladoria Geral do Municipio, como orgao do Controle Interno, apoiar

o Controle Externo no sxercicio de sua missdo (nstitucional (art. 104, inc. IV da Lei
Organica do Municipio de Gotania e art. 57, |V da Lei Estadual n™ 1 5.958/2007);

que as Informagdes prestadas pela Agéncia Municipal de Transito, Transporie €
Mobilidade — AMTT através do “DESPACHO" de fls. 5747/5758 nao trazem luz sobre as
questdes suscitadas no referido PARECER/ DVFO/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010, de
forma a permitir uma avaliagao conclusiva por parte dessa DVFO/CGM acerca do prego
contratado em sede do procedimento licitério regido pelo Edital de Concerréncia n”
002/2007" e decorrente Contrato n® 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal de
Transito, Transporte e Mobilidade - AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA,
ajuste no valor de R$ 19.130.355.00 (dezenove milhdes, cento e trinta mil & trezentos e
cinguenta e cinco reais).

a DVFOICGM opina por nova e excepcicnal diligéncia & origem oportunizando a autoridade

responsavel sejam prestadas, caso gueira, as informagdes que julgar necessanas de forma a
permitir a esse 6rgao do Controle Interno o cumprimento de seu mister.

E o parecer.

Divisao de Fiscalizacdo de Obras da Controladoria Geral do Municipio, aos 26 dias do més

de julhc de 2010. :
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Eng°® Civil Pauto Emr;__ﬂuggte de Oliveira
Wﬁanisma |
efe da DVFO/CGM
De acordo

Eng?® Civil Tatiane Cristine Faria Leal

Supervisora de Auditoria e Obras

CREA-GO 10.080/D
Nascimento
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