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_ PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA

ACENCIA MUNICIPAL DE TRANSTTO, TRAMSPORTES E MOBILIDADE
CHRETORTA [0 DEFARTAMENTD JURHNCO E DO CONTERCIOSD

Processo n°: 31204836/2007
Assunto: Concorréncia PUblica n® 002/2007
Contrato n°: 004/2010

DESPACHO

Em atendimento ao Parecer/DVFO n°
678/2010 — Diligéncia, da Divisdo de Fiscalizagdo de Obras da
Controladoria Geral do Municipio, esta agéncia vem apresentar as
consideracdes que entende necessarias, 0 fazendo, data vénia, de
acordo com © que segue.

IRREGULARIDADE NO TIPO DE LICITACAO

Entendemos como necessario € oportuno
registrar nosso desconforto quanto a este item estar sendo debatido
pela Divisdo de Obras dessa Controladoria, haja vista, que a matéria
ndo Ihe é afeta, uma vez que a escolha quanto ao “tipo” de licitacao
& assunto eminentemente juridico.

Embora nd3c concordemos, ndo nos
furtaremos ao debate.

Os servicos objeto da Concorréncia n®
002/2007, sdo:

" . . prestacdo de servicos técnicos e
especializados na instalacdo, implantacao,
operacdo e manutengdo de equipamentos pard
a automatizacao e fiscalizacdo do trénsito nas vias
sob jurisdicio da Prefeitura Municipal de Goidnia/GO,
com o registro da imagem do cometimento da
infracdo e servigos relacionados, tails como,
arquivamento digital de imagens, processamento de
dados, processamento de estatisticas, geragao €
emissdo de relatorios, utilizagdo de software
especifico para o processamento dos autos de
infragdo, impressdo e envelopamento das multas
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apds serem validadas peia autoridade de transito
competente, conforme quantitativos e especificacoes
técnicas contidas no edital e seus anexas; pelo prazo
de 48 (quarenta e oito) Mmeses, prorrogaveis
conforme a legislagao vigente:

1)Equipamento Fixo Medidor de Velocidade com
Indicador Externo — 78 faixas;

2)Equipamento  Fixo Medidor de Velocidade,
Registrador de Avanco de Sinal Vermelho € Parada
Sobre a Faixa de Pedestres — 227 faixas.”

Observa-se, da simples leitura do objeto
licitado, que trata-se de servigos eminentemente técnicos & que
necessitam, para sua consecucao, de equipamentos e programas de
informatica (softer e hardware).

Os servicos licitados, a despeito da opiniao
do Engenheiro Paulo Eron Duarte de Oliveira, Analista em Urbanismo
I e Chefe da DVFO/CGM, possuem alto grau de complexidade
técnica, tanto no quesito softer quanto no quesito hardware.

A complexidade foi a responsavel, inclusive,
e principaimente, pela demora excessiva na escolha do prestador
dos servicos, que gerou e edicao de varias licitaces, com inumeros
questionamentos técnico/juridicos por parte dos licitantes.

Esta administracdo nao poderia se furtar, de
forma alguma, posto gue antes de ser seu direito, consituir-se em
dever, de buscar selecionar de forma segura aquele que lhe
prestaria os servigos com a eficiéncia que se buscava.

E unissono em nossos Tribunais, que as
licitaghes que envolvem  Servicos de informatica fem,
necessarimente, que seguir as normas do art. 45,85 10, 11 e 49, da
LLC, que assim prescrevem:
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"art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, (s z
devendo a Comissdo de licitagdo ou 0 responsavel

pelo convite realiza-lo em conformidade com oS tpos

de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no

sto convocatdrio e de acordo com os falores

exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgaos

de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso:

T - a de técnica € prego.

§# Para contratacdo de bens € servicos de
informatica, @ administragdo observard o disposto 1o
art F da Lei P 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu
paragrafo Z e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitaco "técnica e prego’, permitido o emprego de
outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto
do Poder Executivo.”

Recentemente o Tribunal de Contas dos
Municipios, através do Acordao AC n® 03410/2010, que trata do
registro do Contrato n° 015/2008, celebrado com a G8 NETWORK
LTDA., cujo objeto era a Prestacao de servicos de locacdo de
equipamentos eletronicos dotados de sistema de transmissao, em
tempo real, de informacdes, julgou legal a avenca, acatando
parecer ministerial, que registrou:

“Ensejam, todavia, a llegalidade do presente ajuste as
jrreqularidades concernentes a:
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- eleicdo do tipo de licitacdo — ‘menor preco global’ —
incompativel com o objeto contratado, com infracdo
ao art 45 § 49 da LG gue impoe,
obrigatoriamente, o tipo ‘técnica e prego, quando o
objeto contempla servicos de informatica;’

Indubitavelmente, a escolha da modalidade
de licitacdo encontra-se correta.

AUSENCIA DE PROJETO BASICO

O Anexo I do edital de Concorréncia Publica
n® 002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO", nos moldes
indicado no art. 69, inciso IX da Lei Federal N°. 8.666/93.
Outrossim, no tocante a alegacédo da necessidade de Projeto
Executivo para “implantar tais servigos”, vale destacar que tal
afirmacio ndo possui validade, pois o Projeto Executivo nao possui
tal finalidade, bem como numa andlise mais apurada do Edital em
tela, pode-se observar que o Anexo V trata justamente do
“CRONOGRAMADE EXECUCAQ E DESEMBOLSO FINANCEIRQ", nao
havendo que se falar em auséncia de “projeto” para implantacao dos
servicos ora licitados!

Afirma o Chefe da DVFO/CGM, que " . .
necessario serd, por conseqiéncia, © desenvolvimento de um
projeto executive para implantar tais servigos’.

Ora, a Lel n® B.666/93, em seu art. 6°,
inciso X, caracteriza o Projeto Executivo com sendo "o conjunto dos
elementos necessérios e suficientes @ execugao completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT".

Note-se, que o Projeto Basico diz respeito
apenas as obras, 0 gue nao & o caso, pois aqui se trata de
SERVIGOS.
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Sem razao o Sr. Engenheiro.

IRREGULARIDADE NA PLANILHA ORGCAMENTARIA LEVADA A
LICITACAO

Causa espanto a forma como S€ tem
discutido, nesse pormenor, a questao da Planilha Orcamentaria.
Os servicos licitados, possuem preco global, porém, sdo tratados
como se 0s precos a serem analisados e julgados, fossem de precos
unitarios.
Como j& dito, os servicos aqui discutidos,
s3o complexos e geram, em consequéncia, uma complexa planiiha
de custos.

para a composicio dos custos, deve-se
levar em conta o preco final a ser praticado, vedando a LLC, apenas,
que se tenham precos, unitarios ou global, simbdlicos, irrisorios ou
de valor zero.

Questiona-se 0 custo da locagdo de um
veiculo em planitha de composigdo de custos apresentada pela AMT,
comparando-0 ao custo apresentado pela AGETOP, o que € um
verdadeiro disparate.

No caput deste item, consigna-s€ que 05
valores da contrataco devem “estar limitados aqueles da tabela da
AGETOP”.

Pois bem, tomemos por base o valor da
tabela da AGETOP, para o servico em comento.

A AGETOP esta realizando licitagdo publica,
na modalidade de Concorréncia, n° 006/2009-GEGEL, onde consta,
como objeto, servico idéntico ao deste procedimento, qual seja, de
equipamento medidor de velocidade automético, fixo, com display,
onde o valor unitario, por faixa, € de R$5.683,25 (cinco mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), conforme
fazemos juntada, valor este, superior em mais de 393% (trezentos e
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noventa e trés por cento), ou seja, quase 4 (quatro) vezes mais Lt

caro.

Como questionar um contrato onde 0 preco
praticado € quase 400% (quatrocentos por cento) mais barato do
que a tabela da AGETOP?

Entendemos que, no minimo, deve haver
algum equivoco por parte dessa Controladoria ao querer comparar
os precos objeto da Concorréncia n° 002/2007 e Contrato ne
004/2010, firmado com a Trana Construcbes Ltda, uma vez que esta
praticaré pregos 4 vezes menores do que a tabela AGETOP, como
comprovamos.

Ressaltamos que o edital da Concorréncia
Piblica n® 002/2007 foi examinado pela Procuradoria Geral do
Municipio, Comissdo Geral de Licitacdo, AMT, Tribunal de Justica do
Estado de Goids, onde essa espécie de questionamento sequer foi
aventada.

Entendemos, portanto, ultrapassada a
questdo com a juntada do preco base da AGETOP, comprovando
que 0s pregos praticados pela AMT no Contrato n® 004/2010 & bem
menor do que o da AGETOP.

IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DO LICITANTE

0] nobre engenheiro, em seu
Parecer/DVFO/CGM n°® 678/2010 - Diligéncia, assevera que existe
irreqularidade na proposta da Contratada.

Informa, para basear sua assertiva, que a
proponente/contratada, deixou de apresentar “Planilha de Custos”,
nos moldes do "Anexo I’, como acentua.
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A irreqularidade na  proposta da
CONTRATADA, Trana Engenharia Ltda., na forma como acusa o
engenheiro Paulo Eron, somente teria ocorrido, se tal exigéncia
constasse do Edital, ou de qualquer dos seus Anexos, 0 que
indubitavelmente nao ocorreu.

E evidente que ndo se poderia atribuir
qualquer irregularidade a proposta apresentada pela CONTRATADA
sem que esta tenha sido desclassificada. Em havendo irregularidade,
fatalmente esta teria sido desclassificada e alijada do certame, 0 que
nao ocorreu.

Ao contrario, a3 CONTRATADA apresentou
sua proposta nos precisos termos das exigéncias contidas no Edital
de Licitacdo objeto da Concorréncia n° 002/2007, nao cabendo
agora, ap0s a celebracao do contrato, exigir documento que O
proprio edital ndo exigiu.

Entendemos, ainda, que a vinculacdo ao
instrumento convocatorio, um dos pllares de sustentacao dos
certames licitatorios, ha de ser fielmente obedecido, impossibilitando
que se imponha a licitante/CONTRATADA, qualquer obrigagao que
expressamente nao tenha constado do edital ou de seus anexos.

PROVA DE RECOLHIMENTO DA GARANTIA

A Carta de Fianca Bancaria no valor de
R$382.607,10 (trezentos e oitenta € dois mil, seiscentos e sete reais
e dez centavos), em seu titulo original, emitido pelo BANCO
POTTENCIAL S/A, encontra-se acostada 35 fls, 5734, constando da
mesma, todos os dados necessarios 3 garantia pela execucao dos
servicos, nos termos exigidos no edital.

DO EMPENHO
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Embora entenda o Sr. Chefe da DVFO/CGM,

que esta agéncia equivocou-se quando do lancamento do empenho
no que pertine & conta da dotagdo orgamentaria, informamos que
todos os (ltimos contratos celebrados com a EIT, cujos Servicos
eram semelhantes, a dotacdo orgamentaria sempre foram as
mesmas.

Esclarecemos, ainda, que todos OS
contratos anteriores foram certificados pela Controladoria Geral do
Municipio e todas as com transito em julgado, aprovadas pelo
Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, sem qualquer ressalva
guanto a este aspecto.

Assim sendo, resta cristalina a licitude do
Contrato n®. 004/2010, decorrente da Concorréncia Publica n®.
002/2007, firmado entre a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA. e
a AMT — AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E
MOBILIDADE, visando 0 monitoramento eletrénico nas vias sob a
jurisdicido da Prefeitura Municipal de Goiania, cujo © objetivo
principal é salvar vidas, reduzindo ao maximo o numero de acidentes
de transito.

Encaminhem-se os autos a Controladoria
Geral do Municipio para prosseguimento dos trabalhos.

DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO E DO
CONTENCIOSO DA AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTES E MOBILIDADE, aos cinco (05) dias do més de
agosto (08) do ano de dois mil e dez (2010).

ABADIO ANTONIO DOS SANTOS
Diretor do Departamento Juridico e do Contencioso
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DIVISAD DE FISCALIZAGAD DE OBRAS - DVFO

Processo. 3 120.483-6/2007

Interessado:  Agéncia Municipal de Transito, Transporie € Mobilidade - AMT
Assunto Contratagéo de Servigos de Engenharia

Empresa: TRANA CONSTRUGCOES LTDA

PARECER n° 73] /2010 - DVFO/CGM
Efeitos de conhecimento (registro e controle)

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatorio na modalidade Concoméncia, tipo
menor prego global, regime de empreitada por preco unitario, destinado & contratagao de "servigos
técnicos especializados de instalagdo, implantagdo, operagac & manutengdo de equipamentos para a
automatizagdo de fiscalizagdio do fransito nas vias sob a junsdicio do Municipio de Goiénig”, conforme
projeto basico, planiiha orgamentana e cronograma fisico-financeirc integrantes do Edital de Licitagao da
‘Concarréncia Publica n® 002/2007", decorrente Contrato n* 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal
de Transito, Transporte @ Mobilidade - AMT & a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA, ajuste no
valor de RS 19 130.355,00 (dezenove milhdes, cento & tninta mil & trezentos & cinglenta & cinco reais),
prazo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, data da assinatura 08/04/2010

1- Documentagao analisada.

a)  Auforizagdo da autoridade competente para realizacio do procedimento licitatorio (M. 03);

b) ‘Projeto Basico™ (fis. 07/23);

c) Fianilha Orgamentaria/Cronograma de Desembolso (ft. 23).

d) Previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes dos
servicos @ serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acorda com o respectivo
cronograma (Rs. 04/06);

&) O instrumento convacatério — do Edital de Licitagao da Concorréncia Plblica n® 002/2007 e seus
anexos (fis. 166/208),

f) Comprovantes das publicagbes do edital resumido, na forma do art 21 da Lei de Licitagtes (fis.
214/218);

g) Ato de designagio da comiss&o de licitacao (fis 35/39),

i) Original da proposta do contratado e dos documentos que as instrulram (fls. 5543/5553),

)} Atas. relatorios e deliberagtes da Comiss3o Julgadoral

1 Pareceras tecnicos e |uridicos emitidos sobre a licitagao,

k) Atos de homologagao e de adjudicagao do objeto da licitacao;

1} Recursos apresentados pelos licitantes & respectivas manifesiagoes e decisdes;

m) Prova recolhimento da garantia (fl. 5734)

nj Termo de contrato (fis. 5720/5727)

@)  Outros comprovantes de publicagdes;

p) Empenho para fazer face &s obrigacbes decorrentes do sjuste no corrente exercicio (fls.
33903905),

a) Demais documentos refativos a licitagag,

r) Parecer! DVEOICGM n® 41272010 (fis, 5742 a 57435),

s} Parecer/ DVFOICGM n® 678/2010 (fis, 5759 a 5766},

t Despacha/ AMT (fis, 5767 a 5774).

2- Da Analise.

iniciaimente faz-nos agul constar nos presentes aulos, a repulsa externada pela Dirstona do
Departamento Juridico e do Contencioso da AMT stravés dos Despachos de fls 5747 a 5758 e 5767 a
5774, em resposta aos registros apontados nos PARECERES/ DVFOICGM n® 412/2010, de 05/05/2010
(fis. 5742 a 5746) e n" 878/2010, de 26/07/2010 (fis. 5758 & 5766) Vez que a mesma, nac se inguietou
em t40 somente, lentar elucidar os apontamentos ali consignados, como tambem a ultrajar esta Divisao
de Fiscalizaclo de Obras desta Controladoria. O gue, em entendimento propric, ndoc sena o papel da
referida Diretorial AMT.

.pﬁ‘;qé
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De vez gue, também, ndo € o pape! desta DVFO/CGM contra-atacar a quem quer que seja,
passamos ac Parecer.

_ Pois bem. Quando do exame do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Concorréncia
Publica n® 002/2007 e decorrente Contrato n° p04/2010 firmado entre 3 ncia Municipal de Transito,
Transporte & Mobilidade - AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA em sede dos
PARECERES/ DVFO/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010 (fls. 5742 a 5746) e n° 678/2010, de 26/07/2010
(fls. 5759 a 5766), essa DVFO/CGM opinou pelo retorno dos aulos, excepcionalmente, & novamente a
origem & fim de que a autoridade responsavel manifestasse/adolasss providéncias ante diversas
questbes ali consignadas.

Irregularidade no tipo de licitag@o. Face so todo exposio nos PARECERES! DVFOICGM n®
412/2010, de 05/05/2010 (fis. 5742 a 5746) e n° 678/2010. de 26/07/2010 {fis. 5759 a 5766), s:m],
continua sende do entendimento desta DVFO/CGM, que o cbjeto dos autos em aprego refere-se a
coniratac3o de obras e servigos de engenharia (Engenharia de Transito) & nao contratacho de servicos

de Informatica, em sentido estrito, 05 quais poderam ser contratados pela modalidade “tecnica e prego”

Auséncia de Projeto Basico. A Agéncia Municipal de Transio, Transporte & Mobilidade —
AMT faz explanar a fi. 5770, dentre outros, que ", @ Projeto Basico diz respeifo apenas as obras, o gue
nfo é o caso, pois aqui se trata de SERVICOS" Esta DVFOICGM. pela mesma razao do paragrafo
anterior, deixa de manifestar sobre a questdo, mantendo & opmi&o dos Pareceres de sua autoria.

Insta lembrar, novamente, que em conformidade com o disposto no Art. 7° da Lein® 8.666/M03,
as licitagbes para a execuc8o de obras e para @ prestac3o de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo &, em particular, & seguinte sequéncia: | - projeto basico; || - projeto executiva, lil - execugao das
obras & servigos, além de outros expressos ditames legais.

Lembrar ainda, que 3 execugdc de cada etspa deve ser gbrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autondade competante, dos trabalhos relativos 3s etapas anteriores, a
excecao do projeto executive, o qual pode sef desenvolvido concomitantemente com 3 execugao das
obras e servicos, desde que fambem autorizado pela Administragao.

Irregularidades na Planitha Orcamentaria levada a licitag&o. Nos termos do disposto no art
13, § 1° letra "b” da Resalugdo Normativa n® 007/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios os pregos
para contretacdo de obras e servicos de engenhana devem esiar limitados. agueles da tabels da
AGETOP & para algum servico que nao conste da planilha da AGETOP, na sua occorréncia, devera ser
apresentada a composicao dos custos ou orgamento estimado

Em atendimento ao exposto no Parecer/DVFO/CGM n* §78/2010, de 26/07/2010 (fAs. 5758 a
5768), consta & fl. 5771, a seguinte mengao por parte da AMT. “Os servigos licitados, possuem prego
global, porém, séo fratados como Se OS pregos s serem analisados e julgados, fossem de pregos
unitarios”.

Pois bem. Revemos o pactuado entre as partes na Clausuta Primeira — Do Objeto do Contrato
n® 004/2010:

“} — @ objeto deste contrato € a prestagao de servigos téonicos ¢
especializados na instalagie, implantagdo, aperagido ¢ manutengdo de
equipamenios . sob o regime ge exgcugdo _indirela de empreituda por
pregos unirdrios.. "

Vejamos o disposto no Art. 6° da Lein® B.666/23, incisa Vil
Art. 6° Para os fins desta Lel, considera-se:

Vil - Execugdo indireta - o que o drgéda ou entidade conlrata com HICeros
sob qualquer doy seguinies regimes.

2
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a axecupdo da obra
on dio servigo por prego certoe rotal,

by empreitada por prego uniidrio - cudo e contrala a execuedo do obra
ou do xervigo por prego certo de unidades determingdas.

Desta maneira, uma simples leitura do objsto do Contrato n° 004/2010 aplicada ao disposio
nios Artigos 6° e 7° da Lei n® B.666/93, juntamente com O exposto na Resolugao Normativa n” 007/2008
do egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, ja dispensa qualquer manifestacao
contraria & apresentagdo nos presentes autos. da composigdo de custos unitarios orgados pela
contratada.

Esta DVFO/CGM ao registrar que na planitha de compesigae do custo da contratagdo em
apreco (Anexc | so Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2007 fis. 518/518), o prego, por exemplo, da
locagdo, de veiculo, estd 173% acima do custo da AGETOP, a AMT contestou gue: "Questiona-se 0
custo da locagdo de um veiculo em planitha de composigdo de custos apresentads pela AMT,
comparando-0 a6 custo apresentado pela AGETOP, o que e um verdadeiro disparate” . Faz citar ainda,
que & AGETOP (vide fls. 5771/5772) esta realizando licitacdo publica na modalidade Concorréncia — n®
006/2009-GEGEL, constando como objeto, servigo Idéntico a0 procedimento ora em andlise, onde o
valor unitario por falxa & de RS 5.683,25 (vide doc A f. 5775), valor este, superior em mais 383%... Sem
razao a AMT Ademais, ndo se deve comparacbes aos precos constantes na tabela AGETOP (utilizada
como referencial de pregos a ser adotado nas planilhas orgamentarias em contratagies de obras &
servigos nesta municipalidade) com rati a AGETOF em suas con

Percebe-se ent3o, que disparate & ndg ter conhecimento dos ditames normativos & lsgais que
instruem a formalizag@o dos procedimentos licitatorios com vistas 2 Contratagéo de Obras e Servigos de
Engenharia nesta Municipalidade. Ademais, a AMT n3oc se ateve em comprovar, na integra, oS

apontamentos registrados nos Pareceres desta DVFO/CGM, guanto 3 planitha orgamentaria levada a

licitacao.

Irregularidades na proposta da Contratada, Inexiste a composicdo dos custos unitanos
orcados pele contratada, nos moldes do “Anexo I, introduzido pelo "TERMO DE ALTERACAQ DO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2007" (fis. 516/523). Inexiste a COMPOSIGA0 Ou Sequer a
informagcao acerca de qual & o BDI consignado na proposta do contratado.

Prova de recolhimento da garantia e empenho para fazer face as despesas decorrentes
da obrigagao assumida, no corrente exercicio. Ainda do entendimento desta DVFO/CGM, de que os
autos refere-se a contratagdo de obras e servigos de engenharia (de transito). ¢ no, entanto, a despesa
fol empenhada & conta da dotagso pertinente a servigos tecnicos profissionais (Nat. Despesa 33803800).
Ressalvado fica para os setorss competentes dessa Controladoria & manifestag8o acerca da
regularidade da reserva orgamentaria & empenho efetivado.

3- Conclusao,
Face a0 acima exposto, e considerando que:

a) A DVFO/CGM, guando da analise do procedimento licitatorio: regido. pelo Edital de
Concarréncia Publica n® 002/2007, decorrente Contrato n” 004/2010 firmado entre a
Agéncia Municipal de Transito, Transporie & Mobilidade - AMT e a empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA, em sede dos PARECERES/ DVEQICGM n® 412/2010, de
05/05/2010 (fis. 5742 a 5748) e n° 678/2010, de 26/07/2010 (fis. 5732 & 5766), detectou
diversas irregularidades, razdo pela gusl opinou pela abertura de vistas @ autoridade
responsavel a fim de que se manifestasse/adotasse providéncia acerca das questdes
naquele documento suscitadas,
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b) Que a autarquia municipal nega aplicacao da Resolugéo Normativa n* 007/2008 do TCM
a0 procedimento licitaioric em exame, conforme fez constar em “DESPACHOS" de fis:
5747/5758 e fis. 5767/5774, dos presentes autos;

¢) Que zo Tribunal, no ambito de sua competéncia e jurisdicao assiste o poder normativo @
requlamentar, podendo, em consequéncia, expedir normas e regulamentos sobre matérias
de suas atribuigdes e sobre a organizacao dos processos que lhe devem ser submetidos,
obriganda 2o seu cumprimento todos quantos lhe sao |urisdicionados, sob pena de
responsabllidads,

d) Que nos termos do art 13 da RN n” 007/2008 do TCM os processos relalivos a
contratagdes de obras e servigos de engenharia, bem como agueles relativos a aquisiches
de matenais para aplicagao em obras e servigos de engenharia, devem ser instruldos de
forma @ atender o disposto ne art. 11 daquela RN, devendo os contratos & respeclivos
procedimentos licitatérios, em geral, ser instruldos com os elementos all disgriminados,
dentre eles o projeto basico (conforme Art. 6°, IX da Lei 8.666/23), com a identificacao do
profissional responsével pela sua elaboragdo (nome e n° do regisirc no CREA) & a sua
assinatura e o orgamento basico com a identificagao do profissional responsavel pela sua
elaboracio (nome e n® do registro no CREA) e a sua assinatura, sendo, obrigatoriamente,
nos moide da planiiha da AGETOP (codigo do servigo, descrigao, unidades e pregos
unitarios limitados aos da planilha da AGETOP).

e) Que e Incumbe & Controtaderia Geral do Municipio, como 0rgso do Controle Intemo.
apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional (art. 104, inc. IV da Lei
Organica do Municipio de Goiania e art. 57, IV da Lel Estadual n* 15.958/2007),

fj Que as informagdes prestadas pela Agéncia Municipal de Transito, Transporie e
Mobilidade — AMT através dos "DESPACHOS’ de fis. 5747/5738 e fls. BTG7/5T74, nda.
trazem luz sobre as guestdes suscitadas nos referidos PARECERES/ DVFOICGM n°®
412/2010, de 05/05/2010 (fis. 5742 a 5748) e n° B78/2010, de 26/07/2010 (fis. 5759 a
5768), de forma & permitir uma avaliag3o conclusiva por parte dessa DVFQICGM acerca
do prego contratade em sede do procedimento licitario regido pelo Edital de Concorréncia
n® D02/2007" e decorrente Centrato n® 004/2010 firmado entre 3 Agéncia Municipal de
Transito, Transporte @ Mobilidade - AMT & a empresa TRANA CGNS_TRU.GGES LTDA,,
sjuste no valor de R$ 19.130.355,00 (dezenove milhdes, cenfo e trinta mil e trezentos &
cinglenta e cinco reais)

A DVEOQ/CGM opina pela emissao do Certificado de Verificagao dos Autos para o procedimento
licitatario na modalidade Concorréncia, lipo menor prego global, regime de empreitada por preco unitario,
destinado & contrataclo de “servigos lécnicos especializados de instalagdo, implantagéo, operagdo @
manutencio de equipamentos para a automatizagao de fiscalizagdo do Iransito nas vias sob a junsdigdo
do Municlpio de Goiénia", conforme projeto bdsico, planilha orgamentana e cronograma fisico-financeiro
integrantes do Edital de Licitagdo da “Concoméncia Publica n° 002/2007", decorrente Contrato n’
0042010 firmado antre & Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Maobilidade - AMT & a empresa
TRANA CONSTRUCOES LTDA., s m | apenas para efeitos de conhecimento (registro e controle).

Encaminhem-se os presentes aulos a DVAJ & em seguida @ DVEXPR para os fins processuais
gue se fizerem necessarios

Divisao de Fiscalizagio de Obras/CGM, sos 16 dias do mes de Agosto de 2010

En
CREA-GO n® 10.0B0/D
Superviscra de Auditoria & Obras
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PROCESSO  :3.120.483-6/2007 . v@@
ASSUNTO  : CONCORRENCIA N°. 002/2007 \mﬁm
INTERESSADO : TRANA CONSTRUGOES LTDA Mt
ORGAO - AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDADE - AMT

PARECER - DVAJ N°, 2}3'3)’6 _ /2010

Processo referente 4 CONCORRENCIA n". 002/07, tipo Técnica e Preco, Regime
de Execuciio Indireta por Preco Unitirio, tendo como objeto a contratacdo de pessoa
juridica para a prestagio de servigos técnicos e especializados na instalago, implantagdo,
operagdio € manutencio de equipamentos para a automatizacdo e fiscalizagio do iransito nas
vias sob jurisdigio da Prefeitura de Goiénia, na forma do Edital e nos termos da Lei n°. 8.666
de 21/06/1993 ¢ suas alteragdes posteriores, com abertura 15/01/08, as 9h30min.

Constando: Autorizagio do Chefe do Poder Executivo Municipal (f1.03), Nota Juridica
n°. 054/07 da Procuradoria Geral do Municipio (fls.95/99), Decretos de nomeagdo dos
membros da Comissiio Geral de Licitagio (fl5.35/39), publicagiio do aviso da licitagdo no
Didrio Oficial do Municipio de Goidnia (fls.708/709), em jornal de grande circulagdo (£1.710)
¢ no Diario Oficial do Estado de Goias (f1.711).

Conforme Ata de Abertura do certame (fls.832/833), foram recolhidos os envelopes de
documentagdo e propostas das empresas pariicipantes. Inicialmente foram abertos os
envelopes-documentagiio, sendo suspensa a sessdo, para uma andlise mais detalhada da
documentacio apresentada pelas empresas participantes. ficando a reabertura prevista para
18/01/08. De acordo com a Ata de reabertura, encerrada a fase de habilitagdio, todas as
participantes foram Habilitadas e a sessdo foi suspensa, em atendimento & solicitagio de
abertura de prazo recursal. Os envelopes propostas permaneceram lacrados, sob a guarda da
Comissio Geral de Licitagdo.

Consoante Ata de fls.2580/2581, foram abertos os envelopes de Proposta Técnica,
para rubrica e conferéncia, sendo a sessio suspensa para andlise detalhada e julgamento
posterior das mesmas, ficando as Propostas Comerciais sob a guarda da Comissdo,
devidamente lacradas. Apos classificagio das propostas, foi realizado sorteio dos locais dos
testes dos equipamentos (Ata de f1.4657/4659).

Segundo Ata de Julgamento das Propostas Técnicas (fls.4928/4929), foram
classificadas 04 (quatro) propostas e desclassificadas 02 (duas). sendo aberto prazo recursal,
para proceder & abertura das propostas de pregos. Em Ata de Abertura das Propostas de
Precos (f1s.5479/5481), ap6s andlise das recomendagdes do Ministério Publico, as empresas
foram convocadas para a abertura das propostas de pregos, as quais serdo julgadas a
posteriori. Nas f15.5569/5572, em Ata de Julgamento da Melthor Proposta, amparada pelo
critério de julgamento de MELHOR PROPOSTA e demais condigdes descritas no item 11. do
Edital, decide por unanimidade, julgar ¢ sugerir a ADJUDICACAO do objeto licitado ao
CONSORCIO IPE - formado pelas consorciadas DELTA CONSTRUCOES S/A E
DELTAWAY SISTEMAS DE TRANSITO E TECNOLOGIA LTDA, com nota 10 (dez) de
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avalia¢do e valor de RS 18.958.248,00 (dezoito milhdes, novecentos ¢ ¢inguenta e oito mil e
duzentos e quarenta e oifo reais).

Apbs a publicagdo do resultado de julgamento da Concorréncia em aprego, houve a
interposigio de recursos e contrarraziles contra a classificagdo da proposta da empresa
ganhadora (fls.5589/5603 -5608/5614 — 5623/5630 — 3633/5634 — 5637/5643 — 5646/5652),
sendo considerados improcedentes pela CGL, conforme Parecer n°. 52-CGL (fls.5659/5663).

A empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA entrou com agdo declaratéria e pedido
de liminar contra a decisfio da CGL, obtendo sentenga favordvel, a qual classifica apenas a
proposta da requerente, desclassificando as demais.

Com base na Sentenca do juiz de Direito Rodrigo Rodrigues de Oliveira e Silva
Prudente (f1s.5697/5714) e Parecer n°.0109/2010, do Departamento Juridico e do
Contencioso da AMT, o objeto licitado foi HOMOLOGADO ¢ ADJUDICADO a empresa
TRANA CONSTRUCOES LTDA. com o valor global estimado de RS 19.130.355,00
(dezenove milhdes, cento e trinta mil e trezentos € cinquenta e cinco reais).

Constando ainda, publicagio do aviso de resultado da fase de habilitagio, no D.O.M.
(f1.2428), no D.O.E./GO (1.2429) e em jomnal de grande circulacio (fl.2430). publicagdo do
aviso de julgamento das propostas técnicas, em jomal de grande circulagdo (f1.4934), no
D.0O.M. (11.4935) e D.O.E. (1.4936), Recomendagdo n°. 16/08 (f1s.53995402), Recomendagio
n° 18/08 (f15.5403/5406), Recomendagio n°.08/09 (fls.5433/5436), todas do Ministério
Piblico, Pedido de reconsideragio ao Ministério Publico, por parte da Comissio Geral de
Licitacdo (fls.5412/5414) Oficio n°. 045/09 do MPE/GO (f1.5416), publica¢io do Resultado
de Julgamento do Certame, no D.O.E./GO (1.5582), em jornal de grande circulagdo (f1.5583)
& no D.OM. (f15.5584/5585), Termo de Homologagio e Adjudicagdo (f1.5719), Contrato n®.
004/2010 (f1s.5720/5727). com vigéncia a partir da data de sua assinatura, que ocorreu
em 08/04/10, expirando apés 48 (quarenta ¢ oito) meses, contados a partir da assinatura
da primeira ordem de servigos, Solicitagio Orgamentiria n°. 12527/10, com autorizagdes
SEFIN e SEGOV (f1.5737). Ato Declaratério (f1.5738), Nota de Empenho n° 0083/10
(f.5739), publicacio do Extrato do Contrato (f1.5741), Parecer/DVFO/CGM n°, 41272010 -
Diligéncia (fls.5742/5745).

Em atendimento & Diligénecia da Divisio de Fiscanzagio de Obras/CGM, em seu
Parecer n°. 412/10 (f1s.5742/5745) e da Divisio de Analise Juridica n®. 384/10 (fl. 3746), a
AMT anexou aos autos o Despacho (f1s.5747/5758), respondendo aos questionamentos, A
Divisiio de Fiscalizacio de Obras, considerando que o referido Despacho nfio frouxe luz sobre
as questdes suscitadas, devolven os autos a4 origem mais uma vez, através do Parecer
DVFO/CGM n°, 678/10 — Diligéncia (fls. 5759/5766).

Novamente a AMT respondeu os questionamentos da DVFO, através de Despacho
(f15.5767/5774), o qual nio trouxe luz sobre as questdes suscitadas, conforme Parecer n°,
734/10 — DVFO/CGM (f1s.5776/5779), opinando pela Certificagio com efeitos apenas de
conhecimento (registro e controle).

Ressalva-se que a AMT e a Comissiio Geral de Licitagio deixaram de observar
para o procedimento licitatorio atos e formalidades, de acordo com a legislacio vigente,
com acuidade necessiria ao bom andamento dos processos ¢ a correta instrucio
processual, atendendo aos principios norteadores da Administraciio Publica e aos

A
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padrées exigidos para esta Municipalidade, tendo em vista apontamentos registrados
neste Parecer e Parecer da Divisdo de Fiscalizacio de Obras n® 734/2010 (fls. 5776 a

5779):

irregularidade no tipo de licitagio, tendo em vista que o objeto da licitaco
¢ a implantagiio e operacio de sensores eletronicos, ndo se aplicando aos
tipos de licitacio “melhor técnica” ou “técnica e preco”, que devem ser
utilizadas  exclusivamente para os  servicos de  natureza
predominantemente intelectual ¢ contratacio de bens e servicos de
informatica;

niio consta projeto basico, com todos os requisitos do art. 6%, inciso IX, da
Lei Federal n° 8.666/93;

irregularidade na planilha orgamentiria constante na licitagio ¢
consignagio de verbas, em desatendimento ao art. 13, paragrafo 1% letra b
da Resolugiio Normativa n° 007/2008, bem como inexiste a composicao das
equipes de mio de obras, auséncia de BDI e cobran¢a em duplicidade de
tributos e seguros;

irregularidade na proposta da contratada pois inexiste a composicio de
custos unitirios, nos moldes do anexo 1 da Licitacio, bem como 2
compesicio do BDI;

nilo foi recolhido a garantia contratual de acordo com o Cliausula Nona de
Contrato e item 23.4, letra “c” do Edital;

Ressalva-se que a AMT deverd providenciar o registro do procedimento
licitatrio e do contrato junto ac TCM, de acordo com a Resolugio Normativa n® 007/08.

Em andlise e verificaciio, considerando-se a veracidade ideologica presumida da
documentagiio acostada, opinamos pelo sequenciamento apenas para registro e controle.

Processo & Divisdo de Contratos e Convénio, apos a Divisdo de Exame Prévio,
posteriormente a apreciagio superior,

[
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Divisfio de Analise Juridica, 17 de agosto de 2010.
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Maria Salvelia d Mascimento
Assessorag e Interno
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