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Nome MIGUgT, TIAGO pa SIL
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o) futuro se faz agora

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE
DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JUREDICO E DO CONTENCICSO

Goiania, 11 de novembro' de 2009.

 COMUNICACAO INTERNA

'_ __De:;,Presidénc_i_a
- Para: Planejamento

Cons1derando o vencimento do Contrato n° 003/2009 ﬁrmadao )

com a Empresa Industrial Técnica S/A, e a real necessidade de g

celebragdo- de novo contrato, em carater emergencial €. medlanﬁé‘““’ —"*———-—:_

_ dispensa de licitacdo, visando a manutencao dos eqmpamentos fixos -
de controle de avango de semaforo e parada sobre a faixa de
pedestres (fotossenssores) e equipamentos fixos medidores de
velocidade (!ombadas eletrdnicas), peio periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, ao custo estimado de R$2.620.560,00 (dois
milhOes, seiscentos e vinte mil, qumhentos e sessenta -

: reals) solicito seja prov1denc:ada a formalizagdo do processo.

, Em atencdo ao art. 16, da Lel de Responsabahdade Flsca! . -
~ declaro que o gasto tem adequa(;ao orgamentana e financeira com a 'j

lei orgamentarla anual e compatibilidade com o plano plur:anua! e
-coma lei de dlretnzes orgamentanas : :

_ Atenciosamente

PreSIdente ,
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Estado de Gmés

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNlCIPIO

.~ RESOLUGAO Rs N UdDTH

IRA}AM 0s presentes autos, de n® 21299/04 do Recurso Ordlnano intefposto LT :
- peio Sr José do Carmo Alves Siqueira, Supenntendente Municipal de Trénsito da. -~

Prefeitura Municipal de GOiANIA
desle Tribunal,” qud TR : RVES ADITIVOS SV

20.05.2004, aos CONTRATOS datados de 09 09 99 decorrentes das Concorrencuas
Publicas n%. 005 e 007/98, firmados entre a SUPERINTENDENC!A MUNICIPAL DE
TRANSITO da PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA - SMT e a empresa E.LT. -

Reso!ugao _RS n° 7103/04, de 21.09. 2004

EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A, nos termos abaixo indicados: - [ Conmaacina Gag 6 o

ITRMO ADITIVO IV AQ CONTRATO DECORRENTE DA CONCORRENCU\ |
PUBLICA N® 005!98

j

CON’ rRATADO E I T EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SIA .
DATA: 20.05.2004
"JiGENClA 10.07.2004 a 09.07. 2005 :
OBJETO: Prorrogagdo do prazo do contrato de prestagdo de serwgos de
fornecimento de relatérios para emiss&o de autos de infragdo e notrﬁcar;ao alravés de

- controle ponlual de avangos de semaforos e paradas sobre fanxas para pedestres em

vias do Municipio de Gonanxa

TERMO ADITIVO IV AQ CONTRATO DECORRENTE DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 007!98 '

LON TRAT/\DO E. I T~ EMPRESA !NDUSTRIAL TECNICA SIA
- DATA: 20.05. 20{)4
 VIGENGIA: 10.07. 2004 a09. 07.2005 =
COBJETO:: Prorrogag;ao o prazo do contralo de presiag:ao de servu,,os de .
fornecimento de relatdrios para emissio de autos de infragdo e nonﬂcagao através de
velocidade pontual eni vaa% do Municipio de Go:anaa

N5 1837005 dd llegahdade do ato se prenderam a questoes técnicas lomntadas ,
pral F Primeira /\mmnm onumera(i'a s na Resolugao FGLOH’((M retativas a:

DR qu_e-e- ué'{umiammﬂoa pala a pi(mogag,ao nao procedem pelas wcunmoq.‘"
frons a)d A contratacdo - realmente se  deu” para - insl alagho do numero de
pouinamentos citados nos editais, porém, Ao consta do mesmo ¢ nem dos contratos
as prazos para tat inplemento, assim comno ndo consta as ppnahdad{,s e previsoes
ease nao sejany instalados; b)- nao foi, demonﬂr@jé +Nos aulos o0s prejuizos solrdos
j0ln mnpmm e decorsem ia da nac emissio d ordens de ser\ugo para m;;lalqg'ao

/ - .7'"-- H Aoy

) _‘,l:;/. . - - » ‘ f}/ .(_" '1_._
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admvos anteriormente pactuados e sim, apenas minuta de aditivo que "se prelende r

firmar®, portanto, persistindo todas as irregularidades apontadas nos autos e .
_- en%;adoras de ju[gamento desle Tnbuna! pe!a ilegalidade dos atos.

()uvnda a douta Procuradoria Geral dé Contas esta, via do Parecer n° 282/2005 2

o opinou no. sentido de corthecer do recurso, porém, negar-ihe prowmento entendendo
que a’juntada de minuta de Termo Aditivo ndo elide os vicios de ilegalidade ™
delectados nos ajustes em exame, N&o possu:ndo qualquer valor proba!ono perante

8514/05

este Tribunal:

Anahsados os autos pelo Relator, este reitera lodas as |rregularl
delectadas nos autos, relativas.a ndo comprovagao de existéncia de recursos p

equipamenlos indicados, inclusive estando previsto no anexo 1a faculdade de atingir o
total previsto de 60 (sessenta) conjuntos; a mstalac;ao de equipamentos fica

~condiciorrada a - esludos apontando sua necessidade, consoante determina a

Resolugdo n® 141/02 do CONTRAN; n3o foi jusiificada a excepcuonahdade para a
prorrogagéo permitida pelo § 4° do art. 57 da Lei-n® 8.666/93; auséncia de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro (art. 16 da LRF); auséncia da Nota de Empenho
que  compromele os pagamentos infringindo o art. 50, il da LRF e art. 60 da Lei n°
4.320/64; nao instauragio de novo procedimento licitatorio indicando a- Jintengdo da:
Admlmstrag:ao do.-Municipio em manter fais servigos; ndo concordancia do -entdo
Supennlendente sobre os motivos da prorrogagéo, alegando que foram instalados

apenas 0s equamentos necessarlos tecnicamente -

dlSpOSlgoes lega:s

RESOLVE,

0 [grégso TR!BUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS pelos membros

integrantes de seu Colegiado;” conhecer do recurso interposlo, porém, negar-lhe - _
;:.f\w:.m.,io MANTENDO, d consequenc;a a dec*sao contida na Resolugdo RS n"__ B
SATO30A - no - sentl f '

JLGAR ILEGAIS. - s - 'menciorados’ atos,  comi. .
{Jo!mnmaguos de en( azmnhamcnio a (,amara Mummpdl ) formahzan,cso de processo'
de multa; : .

as lerd repercussio no bhalancete
Plermlnaise a Supenntenderma
. e

Tendo em vmla que a liega!fdade das desp
do ckvominu de 2004 e no balan(;o geral de 20

...a——-——*—-—‘“—'_'
" .quitagdo integral de todo o perlodo dos Aditives, consoante exige o art. 42 da LRF; -~
~..ndo_restou- provado que -a administragdo comprometeu se. em instalar todos os . ¢
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUN!CIPIOS

de Secretana a relsrada por copla autennca desta demsao e sua juntada aqueles para

“apuragdes posteriores.
= U3
A Supenntendencsa de Secretana, para as prov:dénctas ; §§ §
cr g
-
TRIBUNAL DE . CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em (25§

Gouanla a0s
_ 10 FE/ZUOS _ |
| ' aual resndente

|

Conselheiros 1 _)’W{\ﬂ)\}v\l‘gf’\)

Fu; presenle . , - /=7 ,Procurador Geral de Conlas
cA21200 . L o - .

\/MQ : ‘Relagor_ : L 1'_Cum;m;rzsn.;,'{;A:'—:r.ziﬁ. i;._:IhZ'f'.. :
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' ~ TRATAM os presentbs autos, de n® 6130/05, da verificagéo &)
Tribuhal de- Conlas dos Municiplos, deantiate He:001/05 " dathdo de 23.0% =~
- celebtadu etre 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA, através da

SUPERINTENDENGIA MUNICIPAL DE TRANSITO . SMT ¢ a EMPRESA |

INDUSTRIAL TEGNIGA &A - 'ELt. objetivando a prestagds de servigos de
formecimento de relatdrios indiViAuais JInformatizados para a emisssio de autos de
infragio e nolificagdo, alravés de Controle Poniual de Avdngos de Seméaforos;
Avangs @ Paradas sobra Faixas para Pedestres e Controle de Velocidade, por
intermédio de Sistema Integrado camposto de 126 {cento e vinte e seis) equipamentos

de sensorigmento para colela e arnazenamento de dados e imagens, tratamento de -
imagens e dados colelados, todos|ja devidamenle instatados por forca de contratos
anteriores f4 vencidos, estando ilais equipamentos em perfeitas condigdes de.
funcionammento. O valor global da presente contrato 6 de R$ 3.002.076,00 (irés
milhdes, dois mil e selenta & seis reais), pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
sendo R$ 3.971,00 (trés mil hovecehtos e selenta e um teais) por aparelho in
operando, represshiando R$ 500.346,00 (quinhentos mil, frezentos e quar
reais) mehsais. PR ' S .

" Referido alo foi precedido de Termo de Declaragéo de Didg
Licilagdo, datado de 23.02.2005, da lavra do Superintendente do SMT, Ce\ /.
Aldhso Sanches, encaminhada ent 24.02.2005 ao Didrio Oficial do Municipio
publicagsio, - SRR R RN A
- '~ Consta dos autos: 1)- fequerimento da émpresa; 2)- Parecer n® 007/2005

da Assessoria Juridica do SMT, felatando a ilegalidade da contratagdo anterior,
declarada por este Tribunal (RS 10 0544/05); 3)- Decrelo Legislativo n° 038, de 15 de
- dezetnbro de 2004, da Ganiara Municipal de Goidnia, sustando & execugo do Aditivo  ~
firmado a partir de 09.07.2004; 4)- ptoposta de pregos da empresa (Fls. 22}, 5)- Oficio.
he 15712005 - SMT a Doutora Mafilda Heleha dos Santos, Promotora de Justica,
coimitnicando & preténsgo do Orgéo ém firmar contrato emergencial até a concluséo de
procedimerito licitatorio; 6)- informagio da Assessoria de Planejamento da SMT acerca
da existéncia de dotagao orgamerilarih sufictents; 7)- documentacso fiscal da empresa;
- 8} Nota de Empenho n® 0019.00 (R$ 3.002.076,00); 8)- Parecer da Supervisora
.~ Juridica da Auditoria Geral do Municipio e do Auditor Geral, favoravel a cortratagéo
emergencial. , o e - E '

. Analisados os aulos pela Primeira Auditoria esta, apés verificagsio da
doctmentacéo constante dos autos, constatou que o ato de dispensa foi devidaments-
fundamentade, sehdo publicado rio Diario Oficial do Municipio e estando precedidos

50 e z?ﬁﬁciai. A
Admifislracio de -

- das razdes e documentagac hecessérigs & confirmagdo da situag
contratagdo excepcional se justifica, _rfi@ao entendimento da a

 Hanie
;
A
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Pt &ofr!e'r beralisacdo, para o bem estar da populdgdo, e, L

terdo et vista & omissdo da ddthinistrago anterior eft hido iniciar hoyo proceditmento :

%if’i:ﬁéﬁ“ guando findou 6 cohtraty anlarior, conforme relatado
riblirzl, i .

i«

. Assim seride, tonsiderando @ nformacio de que & Administragic j4 %“; A

iniciott novo procedimento liciiaié_ric.? para a contratagio de tais servigos; | ip2 %

 RESOLVE . | |
3 Egréglo TRIBUNALI bE GONTAS bOS MUNIGIPIOS, pelos membros

iﬁiegranies de seu Colegiado, %ﬁhfaérmfégvstrodo alo pard que possa surlir os
eleitos de direjto. ) .

A Supetintendéncta de Setretaria, para as providéncias.

S .Tmﬁunml\ DELRONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO pE GoAs
m Goiania, aos {) 4 | \ M

r .
3 . -

‘the '

_ Wﬂ/f [Relator

——te

' » M,

PSR ey
AR ¥
R >

Fui presente:
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Y Yrala o bresehls procasso, de o 3531712005, do registro dodEONTRATO 1
162008 fimady sntrs 4 PREFEITURA MUNIGIPAL bE GOIANIAISUPERINTENBENCTA
" - MURIGIBAL b'e_ftRAMStfbea_EMPhEsA.INDUSmiA(_, TEGNICA SIA -EIT (fs. e

PRI 'M: Pot objeto & pre 20 de servigos ho fornecimento de ré;g[grios 7

- individuais infortatizddos bara étlssdo de ainos de infragdo e hotificagso, L g VNG —— —
- colitrole pokitis de- aviiigusd e Seitéfotos, avatigo e Paradas sobre ay faixas pata
ppdegtrée € tohtiole de vélotlddde em vias do municipio de Goldrtia, pot intermédio de /

A avenca lem piof of
i

Slsfefﬁd__lhlegrédolcoiﬂpdéfd_"c_fé 128 (cento e vinte & seis) equipamentos de sensoriantentg

equilpamentos e peteltas cohdicéus de funcionamanto, possibilitando ainds o apuracio de - .'I
" direcddacio, g cohlagem. Voluiiéricd, fom_eci_mehto de dados estatisticos o registro de ]
invehtétio, _ S U o -
- L _A. vigéncia prevista & de gp -dia‘é. conlados ';a‘parﬁr de 23 de agosto de ‘ PgLno
o , valor de R$ 1.501,038,00, conforme conirato de fls. 1/16 & nota de empento iu Mt il by

' <
: N ’ £ -
. - O conlralo decorre de alo de Dispensa de licitacdo, datado Z%dﬁ agostle de % .
2005, fis. 09/10, exarado pelo Superintendente Municipal de Transito, e ests fy danrestads-Ro, N
artigg 24_,__ihciso IV, da Lei i 8.666/93.: _ o S e i“'i ' A

L Conforme docimentagdo dos autos foi informado que o Municipio d goié i3, nq/s/
administracso anterior, j4 haviy celebrado oulos contratos com g EMPRESA IN AL
TECNICA s/A ~EIT, decotrentes das ficilggdes: Concorréncia h®  05/98 e 07/98, os quais
tiveram vencitmento oy 09 de juhd de 2004, Fo assinado um TERMO ADITIVO {4°) em 20 de
- mdio de 2004, que ferid vigéhcia atd 10 de jutho de 2005, este, contudo, fof considerado flegal
pelo TCM, hos Yarmos d Resolugéo RS ne 0514705, g : o

0s equipamentos que se encohlravany instalados; ajuste esle que foi registrado nesta Gasz . .i;

cohforme Resolugsio RS e 3794/05, no Processo .2 6130/05, ho sentido da legalidade do - R S

alo. 0 TCM_cdnsiderqq, patd enfissao de seu barecer, os seguintes fatos: ‘
BT 1= que a atual Admihislragé_o foi surpreendida pela sitliag&o, pois havia tonjade

posse a mehos de 60 lias, hdo havendo prazo para 4 realizacdo e conclusdo de eventual

lictagdo; - _ L . 7 : | _

. o 2-0p p_rd_cédimanto licitatério devido foi imediatamente iniciado;

- 3-0s servicos objeto do contrate $30 considerados imprescindiveis, pojs atuam

de forna o resguatdar 4 SegUirangd é & integridade fisica dos cidadZos, ho parnto en que criam

nos cohdutores de velctlos & cohsciéncid e o respeito a normas de Iransito. o

. De dcordo com 6 Termio de Dispensa d_é licitaghio ora abresentad'p,/ a
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Foi dnexada doctimettago indicande que d A 0 estatia promovendw 7

Hova licitag:ao bard & cohitratagho de empresa para 4 bre_stac.é dos emigbs em teld. Foram
apresentados, ainda, outrog doclimentos, também neste intuito, hos aulos de i° 15590/06
(CONTRATO Ne oi 8/2005, datado de 11 de hovembro de 2005, cujo objeto & o mesmo do -

prestagéo dos servicos ora e estudo. ‘ EE

., Coma exemplo, temos: o documento de il 48, de 21 de janeitozle 2005; que s
refere & ordem de servigo pot meio da qual fol solicitada urgéncia na elabyracio de proi

8 0 triestio do contrato em analise, e a Assessoria de Planejamenfo do Municipio e HIT T
informag&o acerca do saldo orgamehtdrio para acudir as despesas-com tal licitagdo, em 27 X—‘
- : [T ST VL

No mesmo senlido; conforme Oficio h° 28072006, datado de 16 de rvL’FdS‘dé‘“"‘“"’

2008, fIs. 87/89, 4 autoridade municipal informa que em 21 de fevereiro de 2005 foi aufllado o

brocesso interno para reafizacio de licitagso, sendo editada a Concorréncia n° 007/2005, com

abetiurd prevista para 05 de otlubro de 2005, Esclarece que, o prazo enlre a abertura do L

brocesso e a edicdo dd licitdc56, deveu-se: do fato de que os' servicos a serem lickados L
~hecessitavam de estidos bastante complexos, quahto & indicagéo ‘dos _locais a serem’ - - -
- instalados, visando, ihclusive, 49 atendimento das normas do DETRAN/GONTRAN, assim _

~ como, ha definicdo dos equipatieritos o tecnolagias a serem ulilizadgs. ' .

- ~ Infotina ainda, que os procedimentos legais para ficitar os setvicos ainda ndo

haviam sido concluldos e taz8o de questionamentos téchicos feitos pelos licitantes, os quais

levaram 4 arulacao do cerldtie Tnitialmients editado. Comunica, que em decorréncig disso, foi
editad4 hova lcitagdo (Concortéhely ho 009/2005), com inicio marcade para o dia 17 de janeito
de 2008, gindd em andamento, ' '

o .. Quanlo aos equiparientos a serem ulilizados no momento, aproveitados da ~
.contratagsio (instalagdo) ahterior, afintid que estdo em blena capaciddde de funcionamento ¢ -

- Gue, em fdzdo da exigidade da {8impo e do cariter emetgencial dos servicos, nao haveria = -
possibiliddde de se conlratar outrd eitpresa. - Lo e

. Considerando as infofmacoes prestadas pela autoridade compelente e o objeto
dd cohtralagéo em analise, & 1%, Aliditotia, mutatis Mutandis, e tendo por fundamento o
entendimettto emilido ho Cetificado de Auditoria ne 1139/05, Processo n.° 26887/05, em’
aulos clijo objelo er4 similar_ao_pressnte enterde Que, primeiramente, faz-se mister uma
methor cotpreensio # tespeito do intiso IV do art. 24 daleine® 8.666/93, no gual se emhagsoy
a Adm_inis{rdg:ﬁo pata d celebracag do gjuste: . S U

"Art. 24 - E disperisével a licitagdo:

 1 : IV—noscasosde eme:géncra ou de calamidade piblica, guando baraéferizada
: Urgéncia de tenditiento de situagdo que fe/ i




~ ho lheist IV, -

. ficta, héo respaldando, pois, a coniratacdio direta,

~ devido, pefcebe-se o “estorco” dd atudl Administragao em sua tedlizagadng yue

- Compromeleria 4 seguranca das pessoas, lem.-se que: .

- Sonisladaria Garal gy Mum‘gig:iioiw.__
| ISTERR O aomrmp g |
RYERNG (D 39?41&-11; 6 q

RIBUNAL BE CONTAS bos MuNicirto

dias consectiivos e inihn‘enupfos, contados da kT
. Calamidade, Vedddd 4 prorogagéo dos respectivos cOalas ) e

. Deduz-se, da laitura acfma, que ndo h espaco para a discricionatiedade do
administrador, ho tocanhle 3 sua aplicacéo. s _

Primeiramente, & segundo a linha desenvolvidg por Margal Justen Fitho, porque |
) 0 deve avaliar 4 ptésenca-de dois requisites, a saber: demonstragdo concrela e
efefiva da potencialidada de dano & demonslragio de que a coniralagio é a via adequada e -
sfeliva para eliminar o Hsco. : R g :

s Assim, hdo setve 3 ‘emergéhcia ie()ﬁc_a, mas a real, apfé a causar préjmzdj-_z.-._"ﬂ
freparével. O dispositivo &m cottlenito hdo foi idealizddo pata proporcionar o ‘suprimento de-

- situagéio cua eibtyételd & GHutdd e fatos pravisimente conhecidos, que por sia vaz -

Sottiehte etiergiriimn e fuigdo de desidia do ddiministrador ol faltd de planejamento.
Nesses cagos, & Hegligéricld, hdo Lrgéncld, o yue nido auloriza 4 dispehsa com o funda

Destarte, nas & emergéncla feal a situagso que deve ser resolvida de.im iﬂé?- _

Vando deld i3 se firthd cohhiecimento. Nessa. hipotese trata-se de emergaficia. Heidys
fabticada. Em tais casos hd negligéncia, nao urgéncia. _ o

. {7
Assim a demora ha instauraggo da licitagdo & um exemplo tip

" No o, apesar da demora na elfetivagdo do procedim

tetid ocotildo et razgg de tatos athelos & sua vohitade, o gue, em tese, descatas efizaria
a Hegligénictd e autorizarig a contratdpao direta. . , R

Sobre d halureza do objeto contratual, conforme posicionamento da Auditoria no

' Certificado acima Mmehcionadd, o qual em pare & embasado em decisdo do Tribunal de Justica

de Rondénia, de que ndo seria licito alegar sittacdo emergencial, visto que a auséncia do
monitoraimehto eletrénico durante o perlodo hecessério a tealizagio de novo certame nao

ST Nesge sentido & decisso do Tribuhal de Justiga de Ronddnia que suspendey
Lombadas Eletronicas em Poto Vetho, cujo contrato com a empresa Eliseu Kopp e Cia Lida fof
firmado com dispensa de ficitagdo, Guando hdo se faziam presentes os pressuposltos para tal
- dispensa, que transcrevenios em pdlte: - . : : S '
e DECISAO DA JUIZA SILVANA MARIA DE FREITAS: S
DESPACHO: Vistos étc, A Ordem dos Advogados do Brasil impefra agdo civil
' Pﬂ?lica em iCini ; icipa:
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.08 Indices alamiantey, Assim, sua temporéria Suspehsdo, em principio, hdo
ocdsionatid males dod administradores que Juslificassem a dispensa sob esse
argumenlo.  Porlahlo, | presenfes os bressuposios Processuals, coticede 1
dhlecipagdo da tidela,: para stispendet, alé o julgamento finaf destsd agdo, o
contralo 067/PMG/2003 referente ao monitoramento foto-eletrdnico o Municipio
de Porto Velho, sob pena de multa didria o Valor de R$ 10.000,00 a ser
suportada pelos réus” Porto Velho, 10 de novembro de 2003 = Juiza Sivana
- Marnia de Frejtas”, S : o S R
Eni face de todo o exposto dessume-se que a contratagdo em eardfer
procede, pois ndo se faziam presentes os pressupostos para tal dispensa de
licitagdio, tendo em vista o conhecimento da data do elicerramento de contralo anfelor, a
natureza do objeto contratado, que hdo cdracteriza selvico essencial, a utilizacdo de
prorrogacdes ifregulares e de recuirsos de cardler procrast inatério.” , : :

. ' Por forga das : jbstiﬁcalivas apresentadas, e compreendendo que o presente
contrato fol celebrado no inicio d& gestao da atyal Administracdo, pottanto, ndo “deveria on
podets* ala ter - conheciriiento da vigénela e do {érmino dos ajtistes efatyst § pela
Administrdodo ahlerlor, conclu que esla situacdo tambem descaracletizaria a5 geiictas
- altorizaia & contrataggo diretd, exéepclonhaltiente. I v ‘9 ‘
- Cotit este po’siéiohatﬂento; entéhde_u a Auditoria que p ua @ei‘u:aéé:ite;
contratacdo ora ém andliss, nos tioldes emi gtie foi realizada, i\é -
o : . - 9
i

£

s O
H =
a>

L

~ Reforca a Auditoria, vulrossim, que a documentaggo constanteNos - Y i
aceita sob 0 dspecto da veracldade idedidgica presumida e o referido confralo de pr dewisdora Lors!
seivigos foi atestado pela Audilorid Geral do Municipio, conforme documento de fis, bg, g\g\

obsetvadas as tessalvas &ff consignadas, -

: ' Estd Relatoria, embora * respeitando 4
" Procuradoria Geral de Conlas, cohcordd com o entend

Acrescehte-se que esta Relatotie  sempre entendeu o entende que o controle
externo das contas alusivas do primeiro sno do mandato municipal deve sef exercido por este-

TPM dentro de vritérios majs flexiveis e observado o principio da razoabilidade, em razsio dabs
dificuldades inerentes ag inicio -de gestso, atheias & vohtade e ao conhecimento do g ef.
geslor, evidentemente que em 52 podehdo estabelecer o hexo causal com a “novid
situacao, ' . : : 7
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- Assim, dentro dests tese, embora os 180 dias hos paregam suficienfes a
realizagdo da licitagéio, cormio ber argimientou a douta Procuradoria, ha de se levar em conta

que & Admihistragdo Municipal tiiha évidehtemente outros problemas a serem enfrentados,

cohcomitantemente, com reflexo ha licitagdio ora cogitada que, como se sabe, é realizada
centralizadamente por ela (Prefeiturs), & hdo pelo SMT propriamente. :

R ) .
Pottanto, ndo fosse o incidente processual alusivo aos recursos interpostos

contra a Concofréncia deflagrada, aindd dentro do inicio do mandato atual (exercicio de 2005)-
ter-se-ia salisfeito & exigéncia legal, \iniciando—se bm hove contrato com o proponentd:

vencedor. - _ |

'Diante de todo o exposto, 3

RESOLVE L |
o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIQiP!QS, pelos membros integrantes de

- sua Primeira Camara, excepciohalmente, ju JCONTRATO ti° 16/2005; Firiiadd

com a EMPRESA INDUSTRIAL TE'CN_!CA SIA -EIT, devendo registré-lo para que surta os

A Sﬁperintendéﬁ'cia de Secre_tarié, para as dévida_s providéncias.

' TRIBUNAL DE CONTAS DOS UNICIFJOS, em Goiania, aos 4 9 DEZ 2086

. Presidente

‘ , Relatora

Fui presente

]
i

Estado de Ggﬁi‘:‘sﬁ NG (Dez. 3914101} ) " Processo nf 2531705 |5 -
TRIBUNAL DE FONTAS DOS MUNICIPIOS s ae -
1*AFOCOP. . _ N B
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Trald 6 presents processo, de h° 15%?6?20(10 registro dozGONTRATO e
IEEHURA MUNIGIPAL. bE GOIANIAJSUPERINTENDENGIA

MBRESA INDUSTRIAL TECNICA §/A —EIT (Hs. 25/30). ‘

MUNIGIPAL BE TRANSHO & 4 &

, A _
Individuals Informatizades para EMisdo de aulos
aVaHgo ¢ paradas sobre as faixds para cd,

eotitrole portual da avansbs. de sdmiiforos,
do Municipio de Goidnia, pot intermiédio de v

pedesties & eontrole da velasldade s vias
Slsterna Integrade composts de 198 {tento & vinte & seis) equipamentos ds sensotiamento
pard coleta & Snnasenaments de dades & Imdgens, lratamento de inmagens e dados colelddos, .} ¢
Fod dé coitratod anteriores & vencidos, estarido refetidos
de fuhciotidmehto, possibilitando ainda d aputacao de

equipamantos em perfaitas cohdipbas
' e dados eslatisticos e registro de

ditecadacdo, 4 conlagaim volumétrca, fomechrsnto d
ihventatio, -

A vigéncla prevista & de 180 dia¢, conlados a partir de 23 de nuvelﬁbro_ de = -
.002.076,00 conforrie cohtrato de fls. 25/30 e nota de empenho de #1.37. -

' o O contrato decorre dé ato de Dispensa de licitagao, datado 23 de dgosto de
2005, fis. 1718, exarado pelo Supetintendente Municipal de Transito, e estd fundamentado no o
attigo 24, Inciso IV, da lefn®8eeéos. e e T T e
T Confotimé tocumentagéo dos aitos foi Infotmado que o Municipio de Goiania, ha
adwiinistragho ahtetiot, 14 Havid eelebrado outos cohlratos com a EMPRESA INDUSTRIAL
TEGNICA S/A -ElT, decorrentas das lictacdes: Corcotréncia ne 05/98 e 07/98, os quals
tiveran vercitients sim 09 da Julho de 2004, Fol assinads um TERMO ADITIVO (4°) em 20 de - -
malo de 2004, que taHa vighticld até 10 de julhic de 2005, este, contudo, fof considerado itegal o
"pelo TCM, hos termos dy Resolucis RS R 0544/05. "~ 0 TR T

. Tottiando corheclnento da llegalidade do a
8m 23 de feversiro da 2005, uhi sontrato &m carater efmergencial (n® 01/2005) com a empresa
bra cotitratada, pelo praze de 180 dias, madiante dispehsa de licitagéio, mantehdo em operagao
os equipatientos gua §é'ehcon§ray'am ihstalados; ajuste esle que fol registrado hesta Casg
conforime Resolugio RS pé 3791/05, Ho Processo .t 6130/05, ho sentido da legalidgds do:
ato. 0 ToM tohslderol, para éhi!séé'd dé seu paracer, os seguintes fatos:. !

. . - U N
. 1-quea atlal Admihiétragéq toi stirpreenidida pela situagso, pois .vié--texqup;_w_—w?—”
posse 4 fiehos de 60 dids, o Havehdo prazo pata a realizaggo & cohcfuﬁé@%%&ﬁ@b‘ﬁ

juste, a alual administragio, celebroti

# b
s A
g Q

- licitagdo; : o
2 — d procediments licitatério devido fol imedia.tarn_er'nte ihiciad & FLS-:'..L{.% ,,,,,,,,, gj)
. = N -

3 - 08 servigos objels do cohtrato s3o considerados imprescin ';%s pgiE’afba(ﬁ}‘ o
8 Seguranca & a Integtidade fisica dos cidaddos, ho pontq em que :”y/

de forina 4 resguardar ad
nos condulotes de veiculos a cortstiéricid & o réspeito a hotmas de transio, - ~

D6 acords coln o Tetimo de Dispehsa de licitagdo ora apresenta

Rud 68 1° 727 _ Centro - fone 216-6160 FAX 2239011 CEP: 74
. — - S mvw.!cm. C.EoY
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 haviam 8ldo concluldos st razdg da uestionamentos téchicos

Estadd da Gd'ég 2 rro&ess'u W 15550706 8w
FRIHONAL, b5 CONTAS bOs MEnicir1os Fris. 334 ¥ gé
i I‘AFOCﬂn ) ‘ﬁ‘» L _ “g i g
P i Cleanlra-se et trémite Heste Tiibunal, cofforme proces#€ de ho 283112005 2 gg
. (GONTRATO N9 18)30068) & patiF He 23 de agosto da 2005“.“*“911% #E R$ 1.501.038,00, cujo &I
objeld & & tesrib do brésante procesas, tefido Vigéncla prevista para 90 dias contados de s £=

 colitratago (ristalagdo) arterior, 4f

' 'da"éun{ratagao em dnidlise, esta Audiora, mutatis
- h.5 26887/05 & h, 25317/08 respectivamente Bm autos cujos objetos eram similar ao preséile.

Sotetite stergitam ehi hingdo dé deetdia do ddiministrador ou falts de planeja

1

v
H

assiriatury, tendo tecebldo dastd AUDITORIA parecer peld legalidads, mediante Certificado .
3523/2006. _ _ , -

De acordo cbmi 4 doctifientdgéo dos autos, verifica-se gus o atual
Adlhistraco, detds o Infcly de sua gestdo tem tomddo as devidas providéncias para a
Instaracdd e realizacdo da lichapto hecessarld & fegularizagio de contratagho visando a
brestacéic dos servigos ota e eéludo, o _
Infotma sindd, Hué o8 procedimentos legais pard licitar os setvigos ainda héo - -
feflos pelos ficitantes, os quals
levaran & anulacdo do caHame Hilalehte editado. Comunica, que em decotténcia disso, fo!
editadd hova llcitdcss (Coficotrénsld H8 009/2005), com iniclo marcado para o dia 17 de janelro
de 2006, aihdd em atdamsnito, _ S : L
Quahto aos &quipanetitos 4 serem utilizados ho moimento, aproveitados da
ita gue estdo e plehd capacidade de funcionametito e

Conirofzdon
- e !.mv ,
oot INTERD

que, 6N tazad da exigoidade da terips & do carater emergencial dos servigos, ndo haveria o
possibilidade de s& contratar outra emptesa, ' : o Gt €0
: ) . £ anltatona v

mutandis, e tendo por fundaniehlo os

' Coﬁsideran‘do a8 Informacdes prestadas pels autoridade competehte e l-a,bj_:_ato ™
t
entendirietitod J4 emitidus hos Cetiticados de Auditotia hos 1139/05 e 352312008, Proﬁlg‘gm_,

enteride que, primelramente, fa2-sa Hilster Utma melhot compreehsiio & fespeito do Jrtise M dg" -
8rl. 24, dd Let 0.° 8.686/93, Ho qual 8a atmbasol 4 Adthinistracgio pard a celebrags @Qajuste: EN

“Art. 24 - £ dispensdvel a ticitagdo: ' _ Zr .

1V - rios casds de ethergéhcia ou de calamidade bublica, quandd,@racteri
utgéncia de atehdiniéhito de sifuagdc que possa ocasionar ulzo” ou
complometer & Segliratica de pessoas, obras e servigos, equipamen 2 oul

- bens, - pblicos oy -batliculdres & sotente para osibens necessatios ao

© - atendimetito da sitbagso emetygericial o cafamilosa e pard as parcelas de obras

& Setvicos gtle Possam ser cotichiidas Ho prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos b inintetruptos, contados da agcoréhcia da emergéneia ou -
célaintidade, vedadd a protrogagéo dos respectivos contratos,” .. F

S -Dé‘dUZ-‘Sé, dd leitutd doimia que 150 ha espago para a discriclonariedade do
administraduh_ ho tocatrite 4 sua aplicicio. . '

o ‘Primeiramente, & $&dUindo & linhia desehvolvida por Margal Justen Fitho, porque
a Adiministracio deve avaliar 4 présénpd de dois requisitos, a saber: demonstracao concreta e .
‘efetiva da potenciatidade de dand & demotistraclio de gue 4 cohfraldgdo é & via adequada’'e: .~ © -
efetivd pard eliminar o Hseo, - B T L )

Nesses cagog, & hegligéncla, o Uryéncid, o due hao aulotiza a dispensa com o fund

‘ho inclso IV, -
: : «\P’Wr"aé‘
A& ",
.I\ -~
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Destarts, Hio & émergéhcia real 4 sitidcacsd

A

S Gk 0
guahdo dels |4 se linha conheediisnto. Nessa Hipéleség?t' § g %%
fabtcadd. En lals cagos ha hegligéricld, héo Urgéhcis. ‘!15? ok

el

: ‘ Assitn & deriotd hd Instatiragio da licitagio & um exemplo lipico de emerg_éncia‘ o
. ficla, hao respaldaiido, pois, a4 contratdgdo direta. T DTl s

No cass, spesar da tHeétord nd efelivigdo do- procedimento licitatétio
devido, percabe-se o tesfotpn® da atual Adniinistragdo b Sua realizagho, o dus hdo
terla beorride e raske de fatos alhefos A sua vontads, o qug, ein tege, descaractetizatia
4 eghganela & autozara 4 contrataglio ireta, B | _ _

" Sobré a Haturezd do objeto contratual, conforme posicionamento desta Auditotia

tio Cettificado Hclna tsticlotiado, 6 qual eth parle & embasado e decisdo do Tribunat de
Justiga de Ronidonla, de que nio e licit dlegar silildedo emergeticial, visto que a auséncia :
do mohitoratento eletrénico durante o patiodo hecessario a fealizagdo de novo certame héo ¢
comprotelerid & segUraticd dds peséoas, leti-se que: o o o
- “Nesse sehtido 4 decisio do Tribunal de Justiga de’ Rondénia que sispehdey”

Lombadas Eleltdnicas em Portg Veltio, cujo cohtrato com a empresa Eliseu Kopp e<Cigiida fp,
firihado com dispensa de ficitagso, Quahdo hdo se faziam presentes os pressupt
disperisa, que transcrevemnos em patte: . . S ¢
* DECISAD BA JUIZA SILVANA MARIA DE FREITAS: P9 P18 280

DESPACHO: Vislos ele, A Otdeth dos Advogados do Brasil impélra acao civil
Publica et tace do Municlpio de Porto Vetho, da Secrotarid. "@%nicipaf o &
Ttdnsito e Trahspotes, da Secrelata Municipal de Planejamentq-hem 2677
contra 4 emipresa Elissu Kopp e Cia Lida pedindo liminar para s eler..
ohitoramehlo folo-eleirdhico do trdnsito Ha capital. Ent resumo, argumenta que -

- O Seivico de Hotiloraiienito folo-eletronico foi contratsdo com dispetiss de ..
icitagdo quando héo se taziam presentss os pressupostos para tal disPaliEfmme conl i
- fendd em visld que /4 se sabia de ahlemao a data do ehcerramento do o nirato -,
ahlerior & gue Hao exisle Siltiagéo de falo que caraclerize a emergétcia Widnte ———<—
da halureza do servigo contratado. - isto_

e e ol g T

L S Sebtvenbbdnnrsosunss Irraniinnrreraansranenarnaisey

Quando & iatétia deé funds, diz 4 aulord que foi Violado normas de dirsito

- ddmitistralivo pata gbie fosse realizadd 4 cohilratagéo sem a prévia licitagao, A
Administracéo Murlicipa! s deforde alegando iralar-se de estado de emetgéticia
& gue dgh 40 Abhgo do ad. 54, IV da Lel 8.666/03, sem adentrat profundatmente .
4 celeuma, diante da natureza liniar desta decisso, efiergem sétias dividas. ;ff _

X =

e

guahlo & cafdctelizdgdo do eslado de eitergénela alegado para dishehisak g . *
licitdgéo. Segundo sg deprdetide dos aufos, havia contralo anterior ehfre o i
Defratt & Utha oblta etiphesd pdra prestagéio dos setvicos contratados pelo -
Municlpio com dispensd & loitago. Ord, & da haltreza dos conlratos i
administrativos a eiisténcia de brazo definido para vigéncia. Na hipiese, desde
hd muito tempo, sabig a Prefeitura quando iria vencer o cohtrato sobre o
motiitorariento eletrdnico do trénsito da Capital. Portanto, em principio, hio é
-licito tatar em situagéo emergencial, especialtmenle diante da natureza do objeto
cotlratado. A auséhcia do monitoramento  eletronico durante o periodo
necessério 4 realizaydo da lictagdo néo implicaria em prefuizo, ou muito menos,
Cotptoitieteria & séguranga das pessoas. Alé porqile hio se vé nos referidos
tadares elelrnicos qualquer objetivo pedagdgico. Ao longo dos anos em que”
Vigorott o contralo antetior — néo cbstatite os milhdes arrecadados — hunca se
Vi inivestimentos palpéveis em educagdo no transito com o objetivo de reduzir -
08 Indices alahmantes, Assit, sta teriporaria suspehsdo, em princlpio~yiao -
Ocasionatia hales acs administradores & sem a dispensa

© Rud6B 4° 727 - Ceittro — fotie 216-6160 FAX




- contratagad ord ein andlise, nos moldes em que foi realizada. -

© suagho.

& vsso n° 15890/05 |

Estade de Goids ]t’i 6
2

TIBUNAL bk CONTAS DS MUN]

anhtecipagéo dd lulela, para suspender, até o jifga ""“7 final desta agdo, 05

cotitralo 067/PMG/2003 referehte a0 monitoratiiento foto-eletronico Ho Muticipio
" de Potlo Velho, 8vb petd de milia didhia ho valor de R$ 10.000,00 & ser -

stpoitadd pelod réus”, Porto Vetho, 10 de hovembro de 2003 ~ Juiza Silvana

- Matia de Freitas” :

Em fdcé de lodo © exposto dessume-se- que é'coht'réfao;a”o ‘el cardler

omatgencidl, Hdo procede, pols H&o s faziat presentes os presstpostos para tal dispensa de
licildgdo, lehdo em visla o conhecimento da data do ehcerramento do contrato ahterior, a

 Halurézd do objelo cohtralado, gue n&o caracletiza servico essencial, a ulilizagho de
- blotrogdgbes ireglilares e de fectrsos de varéter procrastinatorio.” :

Por fofca dag justificativas apresentadas, @ compreendendo que o preéehte
cotitrato fol télebrado rio ihiclo da gestdo da atual Administragso, portanto, ndo “deverid ou
podetia® &ld let corheciients dd4 vigéhcla & do téhmino dos ajustes eletuados - peld

e

=
et

Admihistragao antetiol, coticlul due esta situacio tambeém descarabterizariaf,a;'l;léglf‘déﬁﬂd;\a .

abtotizatid 8 cohlratagéio diretd, excapciohalments. ; / &y %
L. - . N N . . . - L rrl;l T‘%
- Com esle posiclohiameito, entendeti a Auditoria que pﬁdé 1@.@.:.%’:‘:@3-:-%

~3 ;l

."
¢

Reforcd 4 Auditoria, outrossim, que a documentagdo conslanta dos autos
aceita sob b aspecto dd veracidade ideolégica prestimida e o teferido contrato de Prestdsas de
setvicod fol alestado peld Auditord Geral do Municipio, cohforme doctimento de fis. 63,

bbsefvadas 48 tessalvas all consighadas. _ _
Esta Relatotia, - 8ibora tespeitando 4 bosic-,‘éo, juridico legal. da douta.

”P'rocurédo'r_ia Getal de Cdhitas, concordd cot o entehdimento aptesentado peld AFOCOPR

tolripelénts U8 que b cohlralo &h tela, precadido dé dispensd licitatoria, pode ser aceito em

de Auditorta n® 4271/06.

carbter excepelohal, pelos dgutiientos por &ld eticlonados, conforme alinhados no Cervﬁé‘ag{@“um >
-15._____~-—'>\T7_TL'

. _ . .
- Actescéhte-se yui Bsta Relalorid, sempre ertendeu e entende qus o cﬁg‘_tggie______.__
axterho ddg contds alusivas do priieirs aho do iahdato mtnicipal deve set exarcido pdr_esie—————

TCM dentto de critétios ais flexlvals @ bbsetvade o priniciplo da razogbilidade, em razio das
dificuldades inetentes ao inicls de gestio, gtheids 3 vohlade e ao conhecimento do hovel
gestor, evidetitemente gue et & podendo estabelecer o fexo catisal cont a “novidade” da

. Assim, dentro destd tese, embota os 180 ‘dids nos pategam suficientes a
realizagio da licitagdo, como betti argtimetitoll 4 douta Procuradoria, hé de se levar em conta’
gue a Administragic Mutilcipal tinha evidentermiente oulros problemas 4 serem enfrentados;
coticoitantériente, com reflexo ha lcitdclo ord cogitada que, como se sabe, & realizada

cehtralizadarients por ela (Prafeltura), & hao pelo SMT propriamente.

_  Destarte, ultrapassada essa duestdo originaria, hd de se enfrentar o
seqiiehclaihehlo dos falos que se catacletizaram pela obstaculagiio ao término da
Coticotténcld Pablicd h® 07/05, cujo éditat fol publicado &t 23/08/05, ent razdo do que firmou-
se o conlralo em lela, com dispensa de licitagio, pard vigorar pelo periodo de 23 de hovembro
de 2005 4 22 dé imaio de 2008, ' - I :

. Nao se pode fuglr da Inferéncia de que, aceita mesmo que em caraler
excepolonal 4 dispensa licitatéta dicorrents da detlagragiio de Coricorréndia tardia, Ue
dihdd ocortidd dentro do pHielrd anv do mandato, tambépr-seidde aceltar illn

. o ) . &@“5\ d 306:0%‘ - IR

esta,
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Fui presahte _y/\  Procurador Geral de Contas

' |
" Eutddo dé Gois L1 E— 1 5 6 u I'wcessu n® 15500706 15 - ,.]l_t.
: %@Mm__mm_ L5374

ocaslohddd qué fol pela lhteffupgéo da referida Iicftagao fato esse aparentemenle glheio él
: vuntadé da S T. : '
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" ASSUNTO: CONTRATO

- “NOME do GESTOR: PAULO AFONSO SANCHES

-R$ 3-_.002__076,_00_ (trés milhdes dois mil e setenta e seis reais), sendo R$ 3.971,00 (trés mil
e novecentos € setenta e um reais) por aparelho instalado e operando, representandoRe” For oo
: 500.346,UQ_(q_uinhentos mil e trezentos e quarenta e seis reais) mensais. o

Estado de Goias o
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Processo n° 21124/06
Fls. Sﬂ

1"AFOCOP - - -

N° do PROCESSO: 21124/2006 o
NOME do ORGAO: MUNICIPIO DE GOIANIA / SMT

IPERIODO: 2006+ 906 ..

N° do CPF do GESTOR: 043.575.401-78 -

RESOLUGAORSN® = © © f25

Tratam os presentes autos, de n° 21124]209%,.:@‘%r@is}r0 do contrato
celebrado no dia 23 de maio de 2006, entre e & SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE _
TRANSITO do MUNICIPIO DE GOIANIA — SMT e a EMPRESA INDUSTRIAL S/A,
objetivando os servigos de fornecimento de relatorios individuais informatizados para a
emissao de autos de infracéo e notificacao, através de controle pontual de avangos de

semaforos; avango de parada sobre faixas para pedestres e controle de velocidade,

. em vias publicas do municipio de Goiania, por intermédio do Sistema Integrado composto
_de 126 (cento e vinte e seis) equipamentos para coleta & armazenamento de dados e

imagens, tratamento de imagens e dados coletados, estando referidos equipamentos em
perfeitas condicdes de funcionamento, possibilitando ainda a apuracgao de arrecadacao, a
contagem volumétrica, fornecimento de dados estatisticos e o registro de inventario, com
vigéncia por 180 (cento € oitenta) dias, a partir da assinatura do contrato, no valor totai de . )

o O contrato em tela decorreu de Ato de Dispensa de Licitaco (fils. 10Md).___
exarado pelo Superintendente Municipal de Trénsito, embasado no art. 24, inciso IV, d i .

~ . 8.666/93.

_ A 1. AFOCOP, mediante © Certificado de Auditoria n° 6136!2006,
manifestou-se pela ilegalidade do ajuste em analise, alegando o carater meramente

'pr_o'mjastihatc')_rio dos atos emanados da administragio municipal, vez que, anteriormente a
- presente dispensa, por .trés vezes foi dispensada a licitagao, com fundamento na

emergéncia (processos n. 06130/05; 25317/05 e 15590/2008), - no intuito "de manter

contrato de forma continua, em total desrespeito aos pnnc’ipio’s da legalidade e da = -

_imposigao de procedimento licitatorio. -

Apontou, ainda, a Auditoria que a natureza do objeto contratado nao se
caracteriza como servigo essencial, de modo 2 enssjar a dispensa de licitagao. '

No mesmo sentido, a douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do

-__-Rarqur'rn" 8641/2006, opinou pela ilegalidade das avenca, acrescentando que a

*.- Administragéo néo - pode ficar indefinidamente aguardando - a ‘solugéo. de litigio e s
'~ contratando, sem lictacdo, @ ‘mesma empresa, 0 que caracteriza injustificavel .
- favorecimento e fere o principio da isonomia. ' ' U

_ Esta Relatoria, embora considere corretas, por um lado, as manifestagbes
me_ncionadas, assume posicionamento diverso, a vista das seguintes ponderacdes:

. A SMT deflagrou, no exercicio de 2005, duas licitagdes, as de n° 007

e 009/05, no propésito de regularizar a prestacdo de servicos objeto dos

' ‘autos, ambas obstaculadas por motivo de recursos impetrados pelos
“interessados, administrativa & judicialmente. [\/ _

—
. i
H & [

; - o . -

Rua 68 r° 727, Centro 'ﬁlﬁ.élﬁz.Fax-.zzioss.CBP£74.055—100-Goiania-GV S
www.tcm.go.gov.br




o,

§§§§§@§

Estado de Goids B ‘ Processo n° 21124/06
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS ARIURTPS :
1* AFOCOP ' S wrssadhs s,
: R SR G
. Em razao dos aspectos técnicos que pontuam 0 objeto” d6§ &ditais™

norteadores das licitagbes frustradas, esta casa vé-se limitada em sua-
apreciagdo sobre a matéria, pois néo conta em seu quadro com técnico

especializado na area, apto a emitir laudo especifico, afirmador da eventual
presenga de vicios na estruturacac das normas editalicias . :

e Em decorréncia, fica dificil a deteccdo de dolo por parte da jg °
Administragao Pdblica, no que concerne as recontratagdes, o que alias nao :
ficou comprovado em qualquer das licitacbes indigitadas (de n° 007 & & :
009/05). '

e . Embora, a rigor, 0 servico objeto dos autos nao se inclua na lista dos
servicos essenciais, é sabido que a cidade de Goiania apresenta um alto

~indice de infragbes no transito, influenciadas, entre outros fatores, pelo

' expressivo nimero de veiculos por habitante. Tal fato, aliado as solicitagoes

~ que sé#o.feitas a SMT, por parte do Ministério Plblico efou de Sindicatos de
Classe, com vistas a instalacao de mais seméaforos € sensores, causa-nos

. preocupagio guanto 3s conseqiéncias de uma eventual interrupgao de tais .
servicos, ainda que temporaria. : ' B

. '_ As Ultimas ocorréncias ligadas &0 procedimento seletivo para a
contratagdo desses servigos, que culminaram com a suspenséo do edital n°®
009/06, pela Administragdo Municipal, e 0s preparativos para um novo
procedimento expurgado de vicios, sinalizam para a solugéo da guestao em
dEbate . i{ {\;a’.[\.fl-j\ci'::':‘!'i;‘. e a0 W

Pelo expo'sto,
RESOLVE

S - O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros integrantes
da sua Primeira Camara, em carhteFaycapoioHakJulgar LEGAL o Centrats enigtgstao,

o determinando 0 seu r_égistro para que surta 0s efeitos de direito.

A _Superintendéncia de Secretaria para as providéncias.

TRIBUNAL DE GONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, dos - - L, “007
| AL DE €O Lo BHR (BYY
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- S Estado de Goids | Processo n° 09884/09
=5 e, PPN Tribunal de Contas dos Municipios Fls. _
b A b Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira :

A4 ;91 /09’

RESOLUCAO RS N°
iN° DO PROCESSO  09884/09
'MUNICIPIO  [GOIANIA
\ORGAO SMT . |
'GESTOR ' PAULO AFONSO SANCHES
CPFN° 04357540178
GSUNTO  GECONTRATO Ne 00307, ditado de

. EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA SU‘& EIT, tendo por objeto
‘a prestagiio de servicos de fornecimento de relatérios individuais
' informatizados para a emissio de autos de infragio ¢ notificaciio,
(através do controle pontual de avangos de semaforos; avango &

| paradas sobre faixas para pedestres e controle de velocidade em|
“vias péblicas do Municipio de Goidnia, por intermédio de sistema
‘integrado composto de 126 (cento e vinte e seis) equipamentos de
sensoriamento para coleta ¢ armazenamento de dades e imagens,
tratamento de imagens ¢ dados coletados, todos ji devidamente
instalados por for¢a de comtratos anteriores, estando referidos
: equipamentos em perfeitas condigbes de funcionamento,
P ' possibilitando, ainda, 2 apuracéio de- arrecadagdo, a contagem |
: ‘volamétrica, 0 fornecimento de dados estatisticos e 0 registro de.

, | inventério. i
| ....___..;,.......‘ -~ - e e e e A T - - IR e e = o et i 4
'PERIODO 1180 .(cento e oitenta) dias a partir da assinatura da avenga;
L - 2(2{_05-2007) - .
"VALOR RS 3.002.076,00 (trés milhdes, dois mil e setenta ¢ sels reais) sendo!

!R$ 3.971,00 (trés mil, novecentos ¢ setenta e um reais) per,

_’. ' t aparelko instalado ¢ operando, representando RS 500.346,00‘:

E(quinhentds mil, trezentos e quarenta ¢ seis reais) mensais.

 VISTOS, oralmente expostos © discutidos vs presentes autos de r’ 09884/09
(apenso aos de 7° 11618/07 e n° 19875/08), que tratam do Recurso de Revisan interposto
pelo Super:tendente do SMT, acima mencionado, contra a decisio proferida nas Resolugdes
RS 1° 07399/08 e n° 01465/09, de 13.11.2008 & 01.04.2009, respectivamente. deste Tribunal.

aue julgaram ilegal e denegaram O registro do contrato acima mencionado. -

1-B0 MOTIVO (- £ ENSEJOU O JUL GAMENT O PELA ILEGALIDADE

1) (apﬁntado pels Procuradoria Geral de Contas) o contralo cm aprego uitrapassow-g) -
~ periodo méaximo de 180 dias estabelecido no art. 24. 1V da Lei n° 8.666/93, vez que Jato

g, ) 7
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T11-DAS RAZOESE DOCUMENTACAO APRESENTADAS NO RECURSO

Tribunal de Contas ad Mmii'ci%iﬁé @ @ Fls. -

Gabinete do Couselbeiro Jossivani de Ofiveira

Estado de Goias Processo 1 09884/09 -

firmados contratos emergenciais anteriores, julgados legais Posg o intuite de  jE3E

resguardar o interesse pliblico. - ' LES

11 - DO RECEBIMENTO DO RECURSO el

 Referido recurso foi recebido pela Presidéncia deste Despacho n° %?g Egé
1759/09, de 02.07.2009, s fls. 837, vol: VI | - - e enri
o E ~IA

Objetivando a revisdo da decisio o recorrente apresentou a peca de recurso as flss
01/31, vol. VII, bem como juntou a documentagio de fls. 01/171,;vol. I 01/460, vol. 1I,
01/337, vol. 111; 01/266, vol. IV; 01/407, vol. V; 01/445, vol. Vi e 32/487, vol. VII; com as
seguintes alegagoes: .

1) que exerceu o cargo de Superintendente da SMT no periodo de 14.01.2005 a
31.12.2008; . - -
2) que durante este periodo firmou com a Empresa Industrial Técnica S/A — EIT a partir
de 23.02.2005, contratos emergenciais. precedidos de dispensa de licitacao, de acordo € nos
termos do art. 24, IV,daLlein’ 8.666/93; _ :
" 3) que os servigos estavam sendo prestados pela mesma empresa desde 09/07/1999, sendo
precedidos das Concorréncias Piblicas n° 005 e 007 de 1998; , '
4) que foram celebrados nove (09) contratos emergenciais com vigéncia de 180 dias -
(001/05, 016/05, 01 8/05, 006/06, 011/06, 003/07 & 010/07) ¢ um (01) de 90 dias (016/08);
5) que o contrato n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se em
97.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n° 03791/05 vez que a Concorréncia

- Publica n° 007/05 enconirava-se e andamento; .. . -

- 6) que em 23.08.2005 celebrou-s¢ novo contrato emergencial com a Empresa EIT, por 90
dias, vez que 2 CP n° 007/2005 ngo havia sido concluida, tendo este sido registr_ado neste

Tribunal pela RS n° 16155/06;

7) ge em 07.10.2005 a CP n° 007/05 foi ariulada, em razdo de falhas no edital;

'g§ Corrigidas as falhas foi editado no procedimento licitatorio pela CP r° 009/05, que em
1212.2005 foi revogada pela Comissio Geral de Licitagdes, antes porém, foi celebrado mais |
4m contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 186 dias, tendo este Tribunal julgado legal

o contraio;

© 9) que em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n° 006/2006, precedidy. de dispensa de
licitagdio, sendo julgado legal por este Tribunal; o Co - B
10) que em 23.11.2006 0 contrato n® 11/06 foi eelebrado, apos set dispensado de licitagdo,
rendo o TCM julgado legal v mesma:. o : ,
11) que em 23.05.2007 foi firmado noveo conirato (2 506/06). com a EIT (u°, 003/07),
precedido de Dispensa de Licitagfio, devidamentie publicad: no DOM. corn base no art, 24, IV
da LLC. vez que Os servigos estavam sendo licitades € a abertura do- civelopes marcada para
20.06.2007. ' ' '

" 12} este contrato remweiids av TOM que o julgou itegut pela RS o7 7390/08,; : // _
s _ . : L ‘/' ] E
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Zipere iﬂﬁ Tribunal de Contas dos Municipios Fls.
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13) que os contratos n° 003/07 e 010/07 celebrados em 23.05.2007 ¢ 23.11.2007 foram
julgados ilegais por este Tribunal, sendo o primeiro objeto de recurso ordinario e denegado -
© por este Tribunal, e, est4 agora sendo objeto de recurso de reviséo; ) )

14) que todos os contratos emergenciais foram celebrados obedecendo os ditames do art.

24 da Lei n° 8.666/93; ~ ’ .

15) que o objeto dos contratos, de monitoramento do transito, s deram em razao do
_grande nimero de veiculos e os equipamentos tem fungdo incontestavel de reduzir os
"acidentes; _ ' o ' - _

16) que a escolha do executante néio poderia recair sobre outra que ndo a empresa que ja

mantinha 126 equipamentos instalados; T ' ' .

17) que na qualidade de Superintendente {oi surpreendido pela declaragdo de ilegalidade

do 4° termo aditivo aos contratos firmados com a EIT, antecedidos da CP n’ 005 e 007/1998,
através da Resolugdo n® 0514/05 do TCM, ratificada pela Cimara Municipal em 15.12:2004,
através do Decreto Legislativo n°® 038; :

18) que assumin em 14.01.2005 e somente tomou conhecimento da nulidade do 4° Termo

Aditivo em 21.01.2005, quando solicitou a EIT 0 desligamento dos aparelhos; '

. 19) que imediatamente determinou a instauragio da licitagio, sendo estas questionadas
(CPn® 007/05, de 21.01.2005; CP n° 009/03, de 11.11.05; CP n° 005/06, de 14.03.06; CP n°
009/06, de 12.07.06; € CP n° 002/07 de 21.03.07); ' o

.. 20) que todos os contratos emergenciais foram firmados em razfio de problemas nas
licitagtes; o ' . : _

21) que prazos das emergéncias anteriores nao devem influir nos contratos subseqiientes,
“vez que nAo ocorreram prorrogagdes, € sim, uma sucessio de fatos;

. 22) citou ligdes do professor Carlos Cintra do Amaral e Margal Justen Filho;

23) que nfo houve md. £ do administrador e sim objetivo exclusivo de proteger a

integridade fisica dos cidaddos; L _ . , : :
~.24) que fez juntar copia de todos os procedimentos rcaliiados e revogados ou paralisados
por decisdes judiciais; DR . e o

25) que conforme atesta a SMT/AMT os contratos possibilitaram incremento de receita

~ que é revertida em favor da educagio, seguranga € fiscalizagdio do transito, sendo arrecadado
de 2005 a 2009 cerca de RS 50.654.559,91, pagos & EIT R$ 26.017.992,00, restando um saldo
de R§ 24.636.567,91, valores estes revertidos gm favor dos cidadios, através de sinalizagdo, - .
educagdo para o Trénsito, fiscalizagdo, etc. ' >

26) que ndo houve qualquer prejuizo a Administragio Pliblica, haja vista, que 08 coatratos

~ gmergenciais firmados através da dispensa de licitagdo com a Empresa Industrial Técnica

/S’A trouxe recursos da ordem de aproximadamente R$ 24.600.000,00 (vinte e quatro milhdes
. // e seiscentos mil reais), valores esses,que foram revertidos a favor da coletividade, através de .’
./ sinalizagfo, fiscalizago e educagdo para o trinsito. : '
‘ ~ 27) que os pregos dos servigos até dezembto de 2004 eram de R$ 4.250,06 por aparelho,
- rregos praticados até 21.05.2003, sendo o primeiro CoNtrato cmergencial firmado em 2005 no
valor de R$ 3.971,00, valor este praticado até eta data; '
28) que a responsabilidade peia realizagio & conclusdo dos procedimentos licitatorios era
integralmente da Comissdo Geral de LicitagOes, : ‘
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A Auditoria de Licitagdes e Contratos, através do Certificado n° 1206/2008 (fls. 838 a %i % f
843), pugnou pelo ndo provimento do recurso, vez que ndo vislumbrou caracierizada a %%
emergéncia fundada no art, 24, IV, da Lei n° 8.666/93. SR £
. . . ) R
V- DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS - Eg
. ] : >

!

' A Procuradoria Geral de Contas. através do Parecer n° 3826/ Qﬂgﬂ‘l‘s.t{% 01), tal

, o . . &N
como a Auditoria, pugnou pelo ndo provimento do recurso Qorquanto tarrﬂ)g
considerou caracterizada a emergéncia. s ,

&
o
=
&
Vi-DO VOTO 2 &
N - 11N =
_ Embota tanto a Auditoria de Licitagdes € Contratos quanto a Procorattria Geral de
__ Contas tenham pugnado pelo nao provi_mer_ﬁp_deste TeCUrso, temos que razdo nio lhes assiste.” .
: Quando "do juigamento do contrato n° 011/2006, .julgado legal em 09/10/2007, -
referente ao processo de n® 09450/07 deste TCM, de acordo com a Resolugdo RS n°
06958/07, todavia, ja havia sido editada, com publicagdo em 07/05/2007, 2 Concorréncia n°
002/2007, portanto antes do julgamento objeto da referida Resolugdo RS n° 06958/07.

_ Com efeito, a Administra¢do Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a
Concorréncia Pdblica n° 002/2007, a qual, até o momento ndo possibilitou a contratagio,
~ embora ja tendo sido julgada ¢ definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa,
por decisdo judicial, em 19/05/2009. Confudo, em 93/05/2007, (contrate do n° 003/2007),
notadamente ndo deixando outra opgdo 2 Administracio que se seguitl, sendo a de contratar,
mediante dispensa de licitagdo, veZ que iratava-se de equipamentos eletrdnicos instalados e
em pleno funcionamento (que jé tinha 126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de
~ que empresa nenhuma teria condiges de instalar este quantitativo de aparelhos, em curto
espago de tempo € pelo periodo de 180 dias, insuficientes para compensar 0§ custos
envolvidos no servico), e ainda, tendo como resultado, incontestivel, a diminui¢cdo dos
~ acidentes de transito, visando néo. colocar em risco a ordem, a satde ¢ a seguranca da’
populagio goianiense, que deixa de contar com 2 eficiente fiscalizagdo dos equipamentos
~ obfeto dos contratos emergenciais, Gue acaso nio feitas naquele momento, certamente iriam -
ausar sériog acidentes, com Iisco 4 vida e & integridade fisica dos cidaddos de nossa capital,

acatretando prejuizo & populagdo e, por conseguinte, ao interesse piblico.

Vé-se, no €aso concreto em analise, e atendo-se, inclusive, &s alegagdes do recoente,

que embora nio se trate da prorrogag8o sucessiva de ajustes por periodo superior ao permitido

~ pela legislacdo, isto &, 180 (cento e oitenta dias), poder-se-ia, se fosse o caso, contratar-se por

periodo ‘superior, tal como diz José dos Santos Carvaiho Filho: “o-prazo, €m principio, deve

ser considerado persmptorio, impedindo-se 0 cometimento de desvios de finalidade,mas,

-atendendo ao espitito da norma tem-s¢ admitido a sua flexibilizagio quendo inviavel a sua
cbservincia sem culpa da Administraggo™. _ A

1
' CARVALHO FILHO, José dos Sanfos. Manual de direilo adminisirative. 20° ed. Rio de Janciro:']_.ﬁx_% 4
2008, p. 240. Vide também: MOTTA, Carles Pinto Coetho. Eficdcin nas licitacbes e contrutos. 9%/ed. Bélc
Horizonte: Del Rey. 2002, p. 225226 - ' VAR
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. principio da méxima efetividade.

Estado de Goias
T & - Tribunal de Contas dos Municipios
M Gabinete do Conselheire Jossivani de Oliveira

Qutra ndo é a opinido de Jess¢ Torres Pereira Junior, que cita, inclusive, as Decistes n°

20/1996 e 927/2000, do TCU, as quais admitem a prorrogagio, isto €, a flexibilizagdo do

disposto no art. 24, IV, da Lei o° 8.666/93%.

Nesse contexto, ha que se considerar também a responsabilidade do Administrador em

“face do efetivo atendimento a0 interesse piiblico, isto é. deve o Administrador — acaso persista

o estado de emergéncia, o qual, neste ¢aso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos que
impediram que as referidas licitagdes lograssem éxito - primar pela cfetiva seguranca do-
cidadio que transita pelas vias piblicas, sobretudo pela sua integridade fisica, ou seja, pela
vida, que é o bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquer lei,

mormenie lei ordinaria’.

Nesse sentido, vejamos a seguinte decisdo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul: ' 3 :

- CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO DO
PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE EMERGENCIAL,
FACE SER IMPRESCINDiVEL A CONTINUACAO DOS SERVICOS E A
[MPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO O DEFINITIVO, TENDO EM
CONTA EMPECILHO GERADO POR PROCESSOS JUDICIAIS
ENVOLVENDO A LICITACAO. CIRCUNSTANCIAS DO CASO

"CONCRETO QUE AFASTAM O LIVRE ARBITRIO DO
ADMINISTRADOR. 1. Tendo 2 propria administragio publica deflagrado
procedimento para escolher empresa para contrato emergencial, vinculou-se aos
respectivos principios que lhe sio inerentes, dentre ele, os da impessoalidade e da
legalidade, o que, ‘inexistindo questionamenio 2 respeito de matéria de fato
controvertida, viabiliza o uso do mandado de seguranga. Assim: (a) exaurindo-se
o prazo de um contrate provisérie; (b) no sendo possivel celebrar o
definitivo por causa de processos judiciais envolvendo a licitagiio; e (c) sendo
necessdrio outro ser celebrado, igualmente emergencial, por causa da

i:pprescindibilidade da continuagio dos servigos, este deve, em principio,

- ~acontecer com a empresa que ja vem atuandeo, méxime quando contra ela nio
hd qualquer queixa quanto a0 desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela

s - da legalidade se o critério da licitagio em curso € © de menor prego, € a

S * administraco, ainda que em cardter emergencial, ¢ dentro do procedimento

instaurado, adota critério impertinente, acabando por contratar empresa que
aprésentou proposta mais onerosa ao poder niblico. Exegese do art. 37, caput, da
Constituigiio Federal, e dos arts. 3 ¢ 24 IV. da Let 8 666/93. 2. Seguranga
~oncedida. Votos vencidos (TJRS ~ Mandado de Seguranca n’° 70002807469,
Primeiro Grupo de Camuras Civeis, Relator Vencido: Francisco José Moesch,
Redator para Acorddo: Irinet Mariani, julgado em 05/1 4/2001) {grifo nossol.

2008, p. 240, nota 48. _ : . R
' Neste sentido: COELHG, Inocéncio Martires. ferpretagdo constitecional, 2° ed. Porto Alegre:

Antbnio Fabris Editor. 2003, p. 137, em que trata dos principios d¢ imerpretagdo constitucional, T
S99 -JULIO — o L.
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2 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Mariual de direito administrativo. 20° e& Rio de Janeiro: Lamen Jirige

s troca, o que fere o principio da impessoalidade, e resta ferido também o principio ..
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. Ademais, ainda que se considerasse irregular tal ajuste, ndo se v&, no caso em analise,
ma-fé ou dolo do coniratante , isto &, ndo se vislumbra elementos suficientes a caracterizat
conduta que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve
prejuizo ao erdrio, vez que todos os contratos foram firmados com 0 MeSMO valor.

B L (SR

et 0

o
7

INTERED e 20T 10 0

~ Tmpende destacar ainda, que até a presente data o procedimento licitatério que ora se
analisa encontra-se sub-judice. ST '

Com base nos clementos trazidos 20s autos, bem como na ponderagdo dos bens
juridicos em analise, isto &, de um Jado a legalidade que deve imbuir os atos da Administrago
Piblica, e de outro, a vida, que, obviamente, estaria em Tisco acaso 0 gestor se omitisse em
o primar pela seguranca no transito; e aplicando-se, pois, a0 ¢aso, 0 principio da razoabilidade,
""' : o qual, em esséncia, tal como nos ensina nocéncio Martires Coelbo, donsubstancia uma pauta
£ i) " de natureza axiolégica que emana diretamente das idéias de justi¢a, eqiiidade, bom-senso,
e prudéncia, moderagdo, justa medida, proibigdo de excesso, direito justo e valores afins;
precede e condiciona a positivagiio juridica, inclusive a de nivel constitucional; e ainda,
enquantf principio geral de direito, serve de regra de interpretagio para todo o ordenamento
juridico’; : .

- Considerando que, foram apresentadas Planilhas (fls. 152 ¢ 160) de receitas ¢
despesas, efetuadas pelo SMT nos exercicios de 2007 ¢ 2008, que confrontados seus valores

- com os demonstrativos retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das -
Receitas e Balancetes Financeiros — fls. 154 e 163), verifica-se que ha igualdade de valores,
* bem como, a obediéncia a determinaggo contida no art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro,

conforme abaixo transcrito:

 Art. 320 - A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito serd
aplicada, exclusivamene, em sinaiizag@o, engenharia de trifego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagdo de trdnsito.

g N RECEITAS T o7 | 2008 e
TRIB{’JTARIAS Taxas - Serv. & Exetcicio Policia '__" " $18.090,58 801.802,60 i
PATRIMONIAIS AplicagGes Financeiras __ N 137.424,63 37.372,98 |

/_/QORREN'I'ES Manuais (agentes) - . . 5793.641,33 | 8.387.40549 |

Fotossensores (EIT) 849836156 | 8.351.506,52 |
/ | Tombadas(E1T) 410138222 | 2.926.179,09
/ N Outras Receitas . ___ _ 126.167,50 | 314.844,54
/ | TOTALDASRECEITAS __ _ ___ . ... |23275.067.82 20.819.111,22
/o TRANGFERGNCIAS _ | Poder Executivo . _ .. 199.763,32 | 7.165.96147
SALDO ANTERIOR __ - T 56.349,74 | 21.840,72

N TTOTAL GERAL DAS ENTRADAS 7 1723531.180,88 | 28.086.913.41 |

)

<

* COELHO, fnocéncio Martires Interpretulio constiecionad. 2° ¢d Porto Alegre: Sérgio “Antdnio Fabﬁ/%/
Editor, 2003, p. 139. ‘ - : - S '
. “"""'-‘ j‘\ . !
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DESPESAS _| 2007 _] 2008 __ 5;. %g
. o=
SINALIZACAO Pessoal - 45103172 | 2.747.907.08 | - 538
Materiais e Servigos 511005272 | 2.158.88060 | {258
Sub-Total 156108444 | 490678768 | B0 %
EDUCACAQ Pessoal 149.123,10 176.862,80
: Materiais ¢ Servigos 189.411,60 62.135,00
Estagiarios _ 79.889,00 44.045,74
Cidadzo 2000 98.589,25 566.615,11
Sub-Total 517.012,95 £49.658,65
FISCALIZACAO Pessoal B 7.444.823,04 | 8.170.760,21
Materiais & Servicos 396.426,85 241.949,04
= JARI/Defesa Prévia 692.247,17 505.724,78
(et Correios {notificagdes) 60533896 | 1976.901,14
Manutencéo da Frota 192.073,80 193.497 45
Combustivel 105.000,00 -
Judicial - Ressarcimento 315.223,32 257. 839 53
“Sub-Total 9.751.133,14 | 11.346.672,15
ENGENHARIA Pessoal 343.512,20 | 417.697,14
- . EIT 2.002.768,00 | 3.503.806,00
T | Bstagisrios 142.243,30 135.190,99
Sub-Total - " 4.002.768,00 | 5.503.806,00 -
POLICIAMENTO. | Pessoal 1.749.795,19 | 1.900.115,20
Sub-Total 1.749.795,19 | 1.900.115,20
TOTAL DAS DESPESAS — ART. 320 . CTB 20.068.449,22 | 25.059.927,81
ADMINISTRACAO | Pessoal 1.344.606.29 | 2.056.285.43
Diversas o 068.112,82 443.288.74 .
Cidadao 2000 34.911,51 149.912,51
Aluguel de Imoveis 118.353,09 183.080,70
PASEP o T503.653,76 | 35826021
- Material Permanente 204.613,39 e E
weid : - Tickets Refeigo .. 348.433,64 ——
N ' Estagiarios s ~184.843,76 —
L - Sub-Total e 3.407.528,26 | 3.190.827.59 -
TQTAL DAS DLSPESA\ . 23.475.977,48 | 28.250.755,40
77 f J :
A - RESOLVE,
e
’/_ - o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUM{ mos, pelos aN

de seu Colegiado, & vists do entendimento retro, conhscer de: recurs

PBOVIMENTO reformardo a dectsao inseric na Resolugdo RS n” "7399/2008,

a ﬂm e
SO aent TEEKILS ajustes Biige obisetvando-se, contudo, as normas contidas na Lei
8.666/93. monmente as que tratam das hipéteses de dispensa ¢ memglbi iidade de hcﬁ / ‘
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| Estado de Goiis ' - Processo n° 09884/09— T
T = Tribunal de Contas dos Municipios Fls. faax
Ao Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira %%g
. :ﬁ F:é’ ;:_ .. .
RESOLVE, também, o Tribunal de Contas dos Municipios, lavrar auto de {x ;g
Hax=

|

infragsio, com base no § 1° do art. 55 c/c o art. 99°da Lei Estadual n° 12.785/95 ¢ § 1° do art. 128

do RITCM, a fim de multar, no valor de R$ 1.554,72 (um mil, quinhentos ¢ cinqlienta ¢ quatro

reais & setenta ¢ dois centavos, equivalente a 5% (cinco por cento) da importdncia estabelecida na. -

RN 003/07, ao Sr. Paulo Afonso Sanches - CPF 043.575.401-78; ex-Superintendente Municipal
ser recolhida ao Tesouro, & vista de

de Transito da Prefeitura de Goidnia, a qual devera
tida na Resolugio Normativa n® 003/07,

- transgressdo a norma legal, conforme determinagio con

devendo, para tanto, a Superintendéncia de Secretaria, proceder a retirada, por copias auténticas,

- da capa do presente processo € do ato resolutivo, para instauragio do processo de “imputagdo de
multa” ora determinado, com base no art. 71, VIII ¢ IX e § 3° da Constituigio da Republica.

o Tribunal considerou as

- Ressalva-se que ao analisar os autos em questio,
presumida.

_ : informacdes prestadas apenas sob o aspecto da veracidade ideologica
A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

RIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goidnia, a0S
‘ : _ _ : _

Presidente: Cons. Walter José Rodrigues

~,

r- (ons. JossIvani de Oliveira

Participantes da Votagio:

M. Ortegal 3 Cons’.Maria Teresa Fernandes Garnido
) ' i des Cruvinel 4. Cons. Paulo Rodrigues de Freitas o
—Cons. Sebastifio Monieiro : A
s . el '
Fui presente: W
.
2009 - 10 _ . o
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PROCESSO | 07074/09
MUNICIPIO ,GOIANIA

 "6RGAO = .SMT
IRGAL - 9% .
GESTOR  PAULO AFONSO SANCHES ‘
CPFN° 04357540178 ' ¢ - e L _

20 \ " com a EMPRESA
{INDUSTRIAL TECNICA S/A EIT, tendo por objeto a prestagdo de
'servicos de fornecimento de relatorios individuais informatizados para a
| emissio de autos de infracdo e notificagio, através do controle pontual de
avancos de semdforos; avanco e paradas sobre faixas para pedestres e
controle de velocidade em vias plblicas do Municipio de Goidnia, por
iintermédic de sistema integrado composto de 126 {cento ¢ viate e seis)
geqnipamentns de sensoriamento para coleta e armazenamento de dados e
!imagens, tratamento de imagens ¢ dados coletados, todos ja devidamente
linstalados por forca de contrafos anteriores, estando referidos
equipamentos em perfeitas condicbes de funcionamento, possibilitando,
|ainda, a apuragio de arrecadagéo, a contagem volumétrica, o fornecimento
' de dados estatisticos e o registro de inventario.

cn p e e s

CONTRATO N7010/07; ditido de 23.11.2007, celebrado

pot s

PERIODO $1—80 (cento e oitenta) dias a partir da assinatura da :;veng:a (23.11._2])07) o

VALOR |RS 3.002.076,00 (trés milhdes, dois mil o sctenta e seis reais) sendo RS
' 13.971,00 (trés mil, novecentos e setenta e um reais) par aparetho instalado e
;operando, representando R$ 500.346,00 (guinhentos mil, trezentos €

.| quarenta e seis reais) mensais.

VISTOS, oralmente expostos € discutidos os presentes autos de n° 07074/09 (apensc

}z de n° 20431/08), que tratam do Recurso Ordinario interposto pelo ex-Superintendente do

SMT, Paulo Afonso Sanches, contra a decisdo proferida na Resolugdo RS n° 01314/09, de&’
25.03.2009, deste Tribunal, que julgou ilegai ¢ denegou o registro do contrato acima mencionadoe.

/ 1-DGS MOTIVOS QUE ENSEJARAM O JULGAMENTQ PELA ILEGALIDADE

1) (apontado pelz Auditoria) quanto 2 Dispensa de Licitagio efetuada, a fundamentagic
encontra amparo no art. 24, 1V da Lei n® 8.666/93, entretantc, face s sucessivas contratagbes,
sempre da mesma empresa, durante foda a gestdo do entdo ¢ atuai Prefeito reeleito, ‘houve
irregularidade vez que ' ' '

1.1} o contrato sm aprego ultrapassou o periodo méximo de 180 dias estabelecide no art. 24,
{V da LLC. vez que ja foram firmados contratos emergenciais anteriores, julgados legais apenas
com o intuito de resguardar o interesse publico, porém. 2 situago dita como ‘cmergencialfx

OTROU regra; _ e (/}"\ | ) /;7 ) //
/ . L
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- incompeténcia da Administragdo na realizagfo, de tais procedimentos, nao se podendo admitir que 5 7
3

B BQ’ﬁECEBiMENTO DO RECURSO

‘Y\,'l.e_aw,._«---—‘ P

o Estado de Goias ) Processo n° 07074109
Ty ﬁgj . “ Tribunal de Contas dos Municipios Fls. - g
| i Gabinete do an;glheiro Jossivani de Oliveira 7 ' . “1_ - £ ‘; _f, ?:' _ i3 i’_ :
1.2) pelo que se observa da propria leitura da defesé apresentada, désdc fevereiro de 2005 a.
contratagio da Empresa EIT vem sendo realizada por dispensa de licitagdo, com base no-art. 24,

IV da LLC, que estabelece um prazo méaximo de apenas 180 dias para tais contratagdes; 3
1.3) as situagles que enscjaram 2 anulagio das Concorréncias ‘Plblicas se deram por ‘&

RN (g, Jta

5

T

editais sejam elaborados, questionados, ndo corrigidos, ainda mais quando se trata de servigos de i

interesse pablico como € o caso deste;

1.4) o procedimento licitatdrio relativo a esta contratagio ainda ndo foi concluido,
transformando a  situagdo em uma contratagio normal e sucessiva, descaracterizadora de
emergéncia, e, caracterizadora de situacdo normal e indicadora de inétcia ¢ ineficiéncia da
Administragio em resolver as situagdes relativas ao procedimento realizado; o :

1.5) ndo foram adotadas as medidas visando a regularizagdo das situagdes causadoras de
prejuizos aos participantes da licitagiio, questionadas judicialmente, havendo indicativo de que a
Administraciio se omitiu visando a manutengdo dos servigos da empresa prestadora de Servigos;

1.6) a ndo adoglio de providéncias saneadoras a0 procedimento licitatério, nos exercicios de
2005, 2006, 2007 e 2007, caracterizou inéreia e ineficiéncia da Administracio em resolver as
situagdes relativas a0 procedimento realizado, mantendo uma situagdo insustentdvel de
emergéncia ndo mais existente, vez que a suspensio do procedimento poderia ser resolvida com a
adogio de medidas de corregao do edital on de decisdes tomadas; ' _

1.7) a citagdo dos resultados de pesquisas em estradas estaduais sem fiscalizaglio ndo pode ser
levada em consideragdo, vez que se pode ver nas estradas federais, que devido a nio conclusio do
procedimento licitatério, tiveram todos ‘os aparethos foto-sensores desligados até a conclusdo .
daquele procedimento, o que ndo ocorreu no SMT; o L

1.8) a situagio nio pode mais ser acolhida por este Tribunal, vez que 2 situagio de emergéncia
alegada se tornou regra, ndo havendo nenhuma informagdo acerca do procedimento licitatorio
aberto (CP n° 002/07), existindo neste Tribunal, em tramitagdo, contrato emergencial também por
180 dias, firmado em 23.05 2007, ja denegado e em grau de recurso no processo 19875/08, com a
mesma empresa, contrato este também firmado em razio da impugnagdo do Edital n° 002/07, cuja

" abertura estava marcada para 31.10.2007;

1.9) estamos em janeiro de 2009, cerca de quatro anos apos a expiragio dos contratos
firmados. com a EIT, ¢, a Prefeitura ndo fechou nenhamn procedimento licitatorio, realizando

sempre, a0 longo destes anos, contratagdes emergenciais, improprias perante a Lei n® 8.666/93.

ROmprovou

2) (apontado pela Procuradoria Gerzl de Cortas) o administrador
para amparar a contratagdo, afrontang: o art. 24,1V da LLC.

/s Referido recurso foi recebido pela Prosidéncia deste TribunaNeghsqype Depache n':
403/09, de 24.04.2009. - = e ] -

1i] -~ AS RAZOES E DOCUMENTACAO APRESENTADAS NO RECURSO

Objetivando a reverso da decisdo o recorTente apreseniou a pega de recurse de Fis 01711
hem como juntou a documentagio de Fls. 12/139. com as seguintes alegagdes:

-'l) que'em 23.02.2005 a SMT firmou 0 primeiro contrato emergencial, por forga dos co tgl;
oriundos das Concerréncias Piblicas n® 005 ¢ 007/98, quzﬁé encontravam yencidos: /o

Rua 6% 2" 727 - {’mtre ﬁ:\« L rTE-6000 FAX 3212-11177 CEP 7803310 oo {icads .
' - www.tem.go.govb _ I
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2) que referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se em
- 22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n® 03791/05 vez que a Concorréncia Piblica
n° 007/05 encontrava-se em andamento;
3) que em 23.08.2005 celebrou-se novo contrato emergencial com a Empresa EIT, por 90
dias, vez que a CP n® 007/2005 n#o havia sido concluida, tendo este sido registrado neste Tribunal
pela RS n® 16155/06;
4} que em 07.09.2005 a CP n° 007/05 foi anulada, em razio de fathas no edital;

5) Corrigidas as falhas oi editado no procedimento lICltatorm pela CP n° 009/05, que em.

Estado de Gods 0 4 h 9 O /m Procésso n° 07(}721/”;[’":.«;.'.
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12.12.2005 foi revogada pela Comissdo Geral de Licitag3es, antes porém, foi celebrado mais um .~ .

contrato emergencial (n® 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este Tnbunal julgado legal o

contrato

6) que em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n® 006/2006, precedldo dc dispensa de -

thltaq:ao sendo julgado legal por este Tribunal;
" 7) que em 23.11.2006 o contrato n° 11/06 foi celebrado, apos ser dlspensado de licitagio,

tendo o TCM julgado legal o mesmo;
8) que em 23.05.2007 foi firmado novo contrato com a EIT (n 003/07), precedido de
Dtspensa de Licitaglio, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, VEZ que
. 0§ servigos estavam sendo licitados e 2 abertura dos envelopes marcada para 20.06.2007;
9) que este contrato remetido ao TCM foi julgado ilegal pela RS n® 7399/08;
10) que os prazos das emergéncias anteriores ndo deve influir neste contrato, vez que nao
ocorreu nenhuma prorrogagao, e sim, uma sucessio de fatos;
11) que no houve qualquer prorrogagio de prazo de contratos anteriormente firmados;
. 12) que a situagio permanece, sendo dever do Administrador celebrar novo contrato;
13) juntou informativo de acidentes nas rodovias estaduais sem fiscalizagdo;
14) juntou cépia do procedimento aberto na modalidade Concorréncia Piibji
quest:onamentos acerca do Edital e alteragdo do mesmo.

y
-

o

' _— 148), pugnou pelo nfo prowmento do recurso, vez que ndo v:slumbr
B - g emergenc:a ﬁ.mdada no art. 24,1V, da Lcnn 3666/93

o V-DA ANALISE'PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

A Procuradoria bcra* de Contas, através do Pa.vcer n® 383042009 (f1s. 148 a {3)). tat

como/a/ Auditoria, pugnou pelo NAO PROVIMENTU do recurse. porquanto tambem o

lderou caracter;zada a emergéncia.

/V1-DO varoi
// Embora tanio a Auutorm de L:c;tucaes ¢ (ont.atos quante a Procuradona (_:era! dt.
IS nntas tenham pugnado pelo rdu provimenio deste rewurso, temos que razio nio lhes assiste.
v Quando do Julgamento do contrato n° 01 172606, julgado legat em 119/10/2007, refercite ao -

processo de n® 09450/07 deste TCM, de acordo <om & Resolugfio RS u* 06958/07, todavia, ja

havia sido editada, com publicagdio em 07/05/2007, a Concorréncia n° 002/2007, portanto ant@&do _

o vzulgamenm objeto da referida Resolugio RS n® © 06958107, _ S

FacT216-6000 FAX 3212:01 7 CEP “:i55-190 Goiania - Geils
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- 19/05/2009. Contudo, em 23/11/2007, (contrato do n® 010/2007), notadamente nfo deixando outra °

20{)8 p. 240, nota 48.

principio da maxima efetividade . f‘\ X

Estﬁdo_de Goids 0 4 6 9 0 / 0 9 Processo n° 07074/09 =T
> E Tribunal de Contas dos Municipios ' Fls, :
i

Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira

W .

" Com efeito, a Administragio Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a Concorréncia
Piblica n® 002/2007, a qual, até o momento nfo possibilitou a contratagio, embora ja tendo sido
Jjulgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa, por decisio judicial, em !

opgéo a Administragio que sc seguiu, senfio a de contratar, mediante dispensa de licitagio, vez
que tratavam-se de equipamentos eletrdnicos instalados ¢ em pleno funcionamento (que ja tinha
126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de que empresa nenhuma teria condigdes de
instalar este quantitativo de aparelhos, em curio espago de tempo ¢ pelo periodo de 180 dias,
insuficientes para compensar os custos envolvidos no servigo), e ainda, tendo como resuitado,
incontestavel, a diminui¢Zo dos acidentes de transito, visando ndo colocar em risco a ordem, a
saiidc e a seguranca da populacio goianiense, que deixa de contar com a eficiente fiscalizagio dos
eqmpamcntos objeto dos contratos emergcncms, que acaso ndo feitas naquelc momento,
certamente iriam causar sérios acidentes, com risco 2 vida e a integridade fisica dos cidadéios de
nossa capltal acarretando prejuizo a populagiio e, por conseguinte, ao injteresse piblico.

Vé-se, no caso concreto em andlise, e atendendo, inclusive, as alegagdes do recorrente,
que embora ndo se trate da prorrogagio sucessiva de ajustes por periodo superior ac pcnmttdo
pela leglslaq,ao isto &, 180 (cento e oitenta) dias, poder-se-ia, se fosse o caso, contratar por
periodo superior, tal como diz José dos Santos Carvalho Filho: “o prazo, em principio, deve ser
considerado peremptério, impedindo-se o cometimento de desvios de finalidade, mas, atendendo

a0 espirito da norma tem-se admitido a sua flexibilizagdo. quando invidvel a sua observéncia sem

culpa da Administrago™'.

Outra ndo é a opinifio de Jessé Torres Pereira Jinior, que cita, inclusive, as Decisges n°
820/1996 ¢ 927/2000, do TCU, as quais admitem 2 prorrogagiio, isto &, a flexibilizagdo do
disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93”.

- Nesse contexto, hd que se considerar tambem a responsabilidade do Administrador em
’race do efetivo atendimento ao interesse pablico, isto €, deve o Administrador — acaso persistao
estado de emergéncia, o qual, neste caso, perpetuou-se em virtude dos questionamentos’ que
impediram que as referidas licitagdics lograssem &xito — primar pela efetiva seguranga do cidadio
que transita pelas vias piblicas, sobretudo pela sua integridade fisica, ou scja, pela vida, que é 0
bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquer lei. mormente lei ordinaria’.

Nesse sentido, vejamos a seguinte decisfio do Tribunal de Justica do Rio Grande do SuI_:

. CONTRATO ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO DO
~~FPRAZQ. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE EMERGENCIAL,
" FACE SER IMPRESCINDIVEL A CONTINUAGAO DOS SERVICOS E A’
- .- IMPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO O DEFINITIVO, TENDO EM
CONTA EMPECILHO GERAPRO POR PROCESSCS  JUBICIAIS

" CARVALHKO FILHO, Jose dos Santos Manual de dircite adminisrative. 200 ed. Rio da Jahezro Limen Juris,
2008, p "20. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Coslio, Effcivia nas licitucdes ¢ contrates. 9 ¢ Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 225-226. : .

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manuel de '« - ito admmmmﬂvn UPed. Riode | Janeu-o Lumen Jaris, .

* Neste sentido: COELHO, Inﬁcencm Ma.mres ]uer"gre:rz;,ﬁo consmucwnai ad”f’on.
‘\momo Fabris Edstor 2003, p. 137, em que irata dew pnnsipios de interpretago constityiaie, ©

i
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“Fribunal de Contas dos Municipios Fls.
Cabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira

)
¥

ENVOLVENDO A LICITAGAO. CIRCUNSTANCIAS DQ CASO CONCRETO
QUE AFASTAM O LIVRE ARBITRIO DO ADMINISTRADOR. 1. Tendo a
propria administragdo publica deflagrado procedimento para escolher empresa para
contrato emergencial, vinculou-se 20s respectivos principios que lhe sdo inerentes,
dentre ele, os da impessocalidade e da legalidade, o que, inexistindo questionamento a
respeito de matéria de fato controvertida, viabiliza o uso do mandado de seguranga.
Assim: (a) exaurindo-se o prazo de um contrato provisorio; (b) ndo sendo possivel

. celebrar o definitivo por causa de processos judiciais envolvendo a licitagio; e (c)
sendo necessdrio outro ser celebrado, igualmente emergencial, por causa da
" - imprescindibilidade da continuacio dos servicos, este deve, em principio,
acontecer com a empresa que ja vem atuando, maxime quando contra ela niio ha
qualquer queixa quanto ao desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela troca,.
o que fere o principio da impessoalidade, e resta ferido também o principio da
legalidade se o critério da licitagio em curso € o de menor preco, € a administragio,
ainda que em carater cmergencial, ¢ dentro do procedimento;instaurado, adota critério
impertinente, acabando por contratar empresa que apresentciu proposta mais onerosa
ao poder piiblico. Exegese do art. 37, caput, da Constituigdo Federal, e dos arts. 3¢24,
IV, da Lei 8.666/93. 2. Seguranga concedida. Votos vencidos (TJRS —~ Mandado de
Seguranca n° 70002807469, Primeiro Grupo de Cimaras Civeis, Relator Vencido:
Francisco José Moesch, Redator para Acérdio: Irineu Muriani, Julgado em

05/10/2001) [grifo nosso].

A DE COsyseo

ERND (Do, 38

T

T

&

Ademais, ainda que se considerasse irregular tal ajuste. ndo se vé, no caso em andlise, '
ma-fé ou dolo do contratante, isto &, ndo se vislumbra elementos suficientes 2 caracterizar conduta
que se enquadre em improbidade administrativa, tampouco se pode dizer que houve prejuizo ao
erario, vez que todos os contratos foram firmados com o mesmo valor. ' S .

Impende ‘destacar ainda, que até a presente data o procedimento licitatorio que ora se
analisa encontra-se sub-judice. > : ' ' ' ' :

Com base nios elementos trazidos aos autos, bem como na ponderagio dos bens juridicos
em andlise, isto &, de um lado a legalidade que deve imbuir os atos da Administragdo Piiblica, e de
outro, a vida, que, obviamente, estaria em risco acaso o gestor se omitisse em primar pela
seguranga no trinsito; e aplicando-se, pois, a0 caso, © principio da razoabilidade, o qual, em
esséncia, tal como nos ensina Inocéncio MMartires Coelho, consubstancia uma pauta de naturezz
axiolégica que emana diretamente das idéias de justica, eqilidade, bom-sensc. prudércia,
~ moderag#o, justa medida, proibi¢do de excesso, direit~ justo ¢ valores afins; precede e condiciona -..

a poitivagio juridica, inclusive a de nivel constituc.omal; ¢ ainda, enquanto principio geral de
ireito, serve de regra de interpretagdo para todo 0 ordenamento juridico’; -

Considerando que, foram apresentadas Planithas (fis. 152 ¢ 160} de receitas ¢ despesas,
efetuadas pelo SMT nos exercicios de 2007 ¢ 2008, que confrontados seus valores com o
demonstrativos retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das Receilas ¢
Balancetes Financeiros — fls. 154 e 163}, verifica-se que hd igualdade de valores, bem como,a
obediéncia a determinacio contida > art, 320 do Cadigo de Transito Srasileir z i
transcrito: ' ' ' -

* COELHO, fnocéncio Martires. Juterpretayiy constituciond. (2 ed oo Aleghe
Editor, 2003, p. 139. - [\
e ) *
- '_/. S as ~ . gl e wm s e Am -
Rua6Rn' 727 UedggFanc 32160000 BAX 32120177 ¢ 8F TOIS i el
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Estado de Goids

Tribunal de Contas dos Municipios Els.
Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira
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A

H

h < P .'
RECEITAS | 2007 \4%08 Ig
TRIBUTARIAS “Taxas - Serv. ¢ Exercicio Policia 618.090,58 801.802,60
PATRIMONIAIS Aplicagbes Financeiras 13742463 37.372,98
CORRENTES Manuais (agentes) 9.793.64133 | 8.387.40549
' Fotossensores (E 1 T) 8.498.361,56 | 8.351.506,52
Lombadas (E1 T) 4.101.382,22 2.926.179,09
Qutras Receitas . 126.167,50 314.844,54
~ TOTANL DAS RECEITAS 23,275.067,82 | 20.819.111,22
TRANSFERENCIAS Poder Executivo 199763,32 7.165.961,47
SALDO ANTERIOR 56.349,74 21.840,72
TOTAL GERAL DAS ENTRADAS 23.531.180,88 | 28.006.913,41
DESPESAS | 2007 | 2008
-SINALIZACAO Pessoal 1.451.931,72 2.747.907.08 -
Materiais e Servigos 2.110.052,72 | 2.158.880,60
Sub-Total : 3.561.984,44 4.906.787,68
EDUCACAO Pessoal 149.123,10 176.862,80
. Materiais e Servicos 189.411,60 62.135,00
Estagiarios 79.889,00 44.045.74
Cidadio 2000 98.589.25 566.615,11
Sub-Total . 517.012,95 849.658,65
FISCALIZACAOQ Pessoal i 7444.823,04 | 8.170.760,21
: Materiais e Servigos ~ 39642685 241.949,04
JARI/Defesa Prévia - 692.247,17 505.724,78
Correios (notificagdes) ~ i 605.338,96 1.976.901,14
Manutengio da Frota 1 192.073,80 193.497,45
Combustivel _ 105.000,00 ——
Judicial - Ressarcimento 315.223,32 257.839,53
Sub-Total _ 9751.133,14 | 11.346.672,15
ENGENHARIA | Pessoal i = S 343.512,20 417.697,14
- : EIT 4.002.768,00 ;. 5.503.806,00
o A Estagidrios ©142.243,30 135.190,99
b Sub-Totai s 4.002.768,06 | 5.503.806,00 .
: [/ " { POLICIAMENTO | Pessoal B 1.749.795,19 1.900.115,20
= ___ Sub-Total - 1.749.795,19 | 1.90¢ 11520 |
__TOTAL DAS DESFilSAS— ART.320.CT8 20.068.449,22 | 25.059.927,81 |
1 ADMINISTRACAQ | Pessoal L 1.344.606,29 | 2.056.28543 .
- Diversas ~ 968.112,82 44338874 |
Cidadio 2000 34.911,51 149.912,51
Aluguel de Iméveis . 118.353,09 183. 080}15
PASEP _] 20365376 | 358 /2ﬁ0 21 /,.
Rua 68 2, 72T LHW -GO00 FAX 3#—‘!77 - TA055-1 ol Dol /
. WWW.ICT.go.gev.br : //’
- o ?’f




Estado de Goids ' Processo n° 07074/09 ;
Tribunal de Contas dos Municipios Fls. : % £
Gabinete do Conselheiro Jossivani de Oliveira _ g g E
. . ¢ R
Material Permanente 204.613,39 —— . §m §
Tickets Refeigdo 348.433,64 —— . g g o
Estagidrios 184.843,76 - £ g é
Sub-Total 3.407.528,26 | 3.190.827,59 § g5
TOTAL DASDESPESAS -~ =~ 23.475.977,48 | 28.250.755,40 e
£LonUOIag A v

: : 7 S . H : S
RESOLVE, o e ‘!usﬂ,%@\

0 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS pelos membros mtegraﬂte&de— e
seu Colegiado, & vista do entendimento retro, conhecer do recurso ¢ DAR-LHE
PROVIMENTO, reformando a deciso inserta na Resolugdo RS n® 01314/09. a fim: slegonsiderar. ..
< ETEGAL 6 4fisfesem analise, observando-se, contudo, as normas contidas na Lei n°® 8.666/93,

__mormente as que tratam das h:poteses de dlspcnsa e mexlglblhdade de hcntagao

f.:;_j' ‘ _ . RESOLVE também, o Tribunai de Contas dos Mumcnp:os lavrar auto de mfrat;ao
' com base no § 1° do art. 55 c/c o art. 99 da Lei Estadual n°® 12.785/95 ¢ § 1° do art. 128 do
RITCM, a fim de multar, no valor de RS 1.554,72 (um mil, quinhentos e cingiienta e quatro reais
¢ setenta e dois centavos, equivalente a 5% (cinco por cento) da importéncia estabelecida na RN
003/07, ao Sr. Paulo Afonso Sanches — CPF 043.575.401-78; ex-Superintendente Municipal de
Trénsito da Prefeitura de Goidnia, a qual devera ser recolhida ao Tesouro, 4 vista de transgressio a
norma legal, conforme determinago contida na Resolugio Normativa n°® 003/07, devendo, para
tanto, a Supetintendéncia de Secretaria, proceder a retirada, por copias auténticas, da capa do
presente processo ¢ do ato resolutivo, para instauragao do processo de “imputa¢do de muita ora
determinado, com base no art. 71, VillelXe § 3°da C0nst1tu:9ao da Repubhca

Ressalva-se que a0 anahsar 0s autos em questio, o Tribunal consnderou as
informagdes prestadas apenas sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em

N r
- T -
v T ——

fnl s S 1

W@ -~ . Presidente: Cons. Walter José Rodrigues

{ Coris. Sebastifio Montéu/\
iy

Fui presente: : IS , Procurador Geral de Contas.

RuasBat T Centre- Fene 1116-6000 FAX J12-0177 CPP L5100 Goudnda ~ Goids,, 7
: - " www.tem.go.gov.br L




el - PROCESSON 00548/2009

MUNICXPIO | GOIANIA

| EMPRESA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DF TRANSITO - ‘s‘vﬂ

CONTRATADA | EIT EMPRESA INDUSTRIAL TECNICA S/A

- 1 €ontrato n® 07/08, datado de 21.05.2068, de prestagao de serv:e;os de
Controle Pontual de Avangos de - Semaforos, Avangos e Paradas

Mummpm de Goidnia, por meio de 126 equipamentos.

_ T :
-ASSL NTO sobre Faixas para Pedestres e Controle de Velocidade em vias do;._

PERIODG 180 dias a partir de 21.05.200_8

RS 3.002.076,00 sendo 06 parcelass de RS  500.346,00,

VALOR ' correspondendo a RS 3.971,00 por aparelho instalado e operando.
. GESTOR PAULO AFONSO SANCHES | '
e CPF N° 0357540178
RESOLUCAO RS N° LLERt & 09

g VISTOS oralmente expostos e dlscuhdos 0s presentes autos de n° 00548/09 que | : =

' tratam ‘do comtrato celebrado entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA — SMT e a empresa EIT EMPRESA
INDUSTRIAL TECNICA. S/A, objetivando a prestagdo de servicos de Controle Pontual de

- Avangos de Semdaforos; Avangos e Paradas sobre Faixas para Pedestres € Controle de
Velo?'dade em vias do Municipio de Goidnia, por meio de 126 equipamentos.. :

I- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO

Refendo ato foi precedido de ato de DISPENSA DE LICITACAO consubstanciadono” ~

' Termo de fls. 41/43, exarado pelo Senhor Paulo Afonso Sanches, Ex- Supermtendentc do

SMT.

II- DO ATO DE DISPENSA DE LICITACAO

2009 JULIO .
- Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 32127
www.tcm.go.govibr




Est.a(io de Golas ' | Processo n” 0034805
Tribunza! de Contas dos Municipios P Fis
Gabineie 30 Conselheiro Jossivani de Oliveirs i._

e 1 o it s e e 4

3 4z

a} 0 Ato de Dispensa de Licitagéo foi precedido de Parecer Ja assessoria jﬁri -c§F?s. ({SQI }Q § g _
b) a publicagio do Ato de Dispensa de Licitagio se den no Diario Oficial do Municipio. ?f% ?:‘i‘g
obedecendo o prazo estabelecido no art. 26 da Lei n® 8.666/93 (5 dias); 532
: : - : . {BEE
) . . N . X E% ] =

¢) houve justificativa para a escolha do fomgcedor ou exccutante. obedccendo 4o diSpOSHO NO .~ Zemems
~ art. 26, § Unico, Il da Lei n° 8.666/93, em razio da empresa j4 se encontrar ccem 0$ apareihok L‘

instalados ¢ do elevad:» custo para que oufra empresa providencie a instalagéo; . :323—”—"

d) houve justificativa do prego pactuado, obedecendo ao disposio no art. 256, §Unico, 11 da-

Lei n° 8.666/93, no sentido de que os pregos. or2 praticados so 5% inferiores aos praticados
em julho de 2003; - '

e) o Ato de Dispensa de Licitaglo fundamentou-se no art. 24, 1V da Lei n° 8.666/93.

III - DO CONTRATO

Ap6s a edigdo do ato foi elaborado o contrato, onde constam as clusulas essenciaix
exigidas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93, relativas a:

(s) - prego, condigbes de pagamento, reajuste ou atualizagio monetaria
. (s) = prazo de conclusdo ou entrega
~ {s) - objeto definido -
(s) - regime de execugdo ou forma de fornecimento
(s) - dotagio orgamentaria
(s) - direitos e responsabilidades das partes
(s) - casos de resciséo
(s) - publicagiio do contrato na imprensa oficial de acordo com o art. 61 da Lei n°

.8.666/93.

IV — DA DOCUMENTACAO JUNTADA AOS AUTOS

dos autos os seguintes documentos;

5) - solicitagdo do Setor competente
(s) - declaracdo de existéncia de saldo orgamentario suficiente
~ (s) - levantamento inicial dos pregos de mercado
(s) - toda documentagdo de habilitagéo do contratado
- (s) - parecer da assessoria juridica
(s) - nota de empenho '
(s) - Atestado do Controle Interno

ICITACOES E

7

ZEP: 74055-100 Goignia— Goias -

V - DA ANALISE PRELIMINAR PELA AUDITORIA DE
CONTRATOS DO TCM: -

2009 - JULIO o ' -
: Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 321
- www, tem.go.g0
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Estade de Goids : Processo u° H054R:09
Tribunal de Cortas des Municipios ]

‘Gabinete do Ceonseiheire Sossivani de O vira ot _

| Fls, .
Analisados preliminarmeme pela | AALC, estz via do Despacho n° 0073/2009,

3

diligenciou os autos a0 ex-Superintendente do SM1, visando os esclarecimentos e adogho das Py
seguintes providéncias: ' ikl
e

1; a contratagdo de tais servicos vem sende realizada por dispensa de :citzgdo com base {E S

. : e me ) i RE

_po art. 24, IV da LLC, desde fevereiro de 2005, infringindo a parte final do mencionado P
~ dispositivo que admite a emergéncia apenas pelo prazo improrrogivel de 180 dias; : g:% B ;E
. . o : 18 @k

. !§ b 3

R Pt

|

2) solicitou-se a imediata extingdo do contrato firmado com a EIT - FMPRESA\ ~
INDUSTRIAL TECNICA S/A, vez que houve infringéncia ac disposte no art. 24, TV daaLLCl,—-z\éi'—"

sendo constatado: R

a) que, em 23.02.2005 a SMT firmou o primeiro contrato emergencial, por forga dos
contratos oriundos das Concorréncias Piblicas n® 005 e 007/98, que se encontravam vencidos:

7 - b) que, referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dias, vencendo-se
em 22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n° 03791/05 vez que 2 Concorréncia
Piblica n® 007/05 enconfrava-se em andamento; : '

¢) que em 23.08.2005 celebrou-se novo contrato emergencial com a Empresa £l oPDEGTN
‘dias, vez que a CP n°® 007/2005 ndo havia sido concluida, tendo este sido rg@s)

- Tribunal pela RS n°® 16155/06;

" d) que, em 07.09.2005 a CP n° 007/05 foi anulada, em razdo de falhas no 4t

€) que, corrigidas as falhas foi editado o procedimento Hcitatorio pela
entretanto em 12.12.2005 foi revogada pela Comissio Geral de Licitagdes, antes porein, foi
celebrado mais um contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 180 dias, tendo este
- Tribunal julgado legal o contrato;
*§) que, em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n° 006/2006, precedido de dispensa de
 licitagdo, sendo julgado legal por este Tribunal; -
g) que, em 23.1 1.2006 o contrato h° 11/06 foi celebrado, apés ser dispensado de licitagéio,

tendo 0 TCM julgado legal o mesmo;

' h) que, em 23.05_.20_07 foi firmado novo contrato com a EIT (n® 003/07), precedido de
Dispensa de Licitagdo, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, vez

que 0S servigos estavam sendo licitados e a abertura dos envelopes marcada para 2{).06.2007;'. :
_.i) que, estfé_: contrato foi remetido a0 TCM que o julgou ilegal pela RS n° 7399/08;

j) que, foi firmado novo contrato emergencial" em 23.11.2007, com prazo de mais 180"
dias; ' '

) qUe agora submete-se a este Tribunal novo contrato emergencial, dat

de 21.05.2008,

. com prazo de mai 180 dias;

2009-JULI0" : B
' Rua 68 r°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3212-0177 CEP»
' www.tcm.go.gov.br
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VI - Da manifestacao préliminar pela Procuradoria Geral de Contas

ChieCadong Gl , Haunigizie

Gabinete de Consetheirn Jossivari de_(}lzvezr:f %_'___. e

m) que, estamos em janeiro de 2009 e ndo temos informagho acerca de nenhum
procedimento licitatério homologado ou em andamento, ¢ nem de coniratos, possivelmenie
também por emergéncia para os periodos compreendidos entre o término do menclonado no
item 10 até esta data

Apos a emissdo do Despacho a Auditoria de Iicitagdes e Contratos encaminhoy us
autos & Procuradoria Geral de Contas junto a este Tribunal para ¢ onhecimento e
antes da comunicagdo ao Ex- Superintendente do SMT

Quvida a douta Procuradoria Geral de Contas, esta fez juntar copia de WlHe Dl
Publica por ato de improbidade administrativa impetrada contra o Sr. Paulo Afonso Sanches,

- aempresa EIT e seus diretores e representante, sendo os autos devolvidos 8 AALC.

- VII - Da nova manifestagiio preliminar pela Auditoria de Licitaqiies ¢ Contratos

Devolvidos os autos & AALC, esta via do Despacho n® 523/09, de fls. 161/162,
encaminhou os autos a Se¢fo de Diligéneias para abertura de vista também ao Sr. Miguel
Tiago da Silva, atual Gestor da AMT, a fim de que:

‘1) a contratagfo de tais servigos vem sendo realizada por dispensa de licitag8o com base

no art. 24, IV da LLC, desde fevereiro de 2005, infringindo a parte final do mencxonado '

dispositivo que admite 2 emergéncia apenas pelo prazo 1mprorrogave1 de 180 dias

Assim sendo, objetivando elucidar as questdes levantadas, que mqumam de
ilegafidade a contratagio, ENCAMINHEM-SE os autos 2 SECAO DE DILIGENCIAS, para
e proceda a abertura de vista dos autos ao Sr. PAULO AFONSO SANCHES, ex-
Superintendente Municipal de Trinsito da Prefeitura Municipal de Goiénia, tendo em vista '
que o ato de Dispensa de Licitagdo transgrediu a parte final do art. 24, IV da LLC, ¢ ainda
que: _ . B -

© 1) em 23.02.2005 a SMT firmou o primeiro contrato emérgencial, por forga dos contratos
orfundos das Concorréncias Piiblicas n° 005 e 007/98, que se encontravam vencidos;

2) referido instrumento de n° 001/05 foi celebrado no prazo de 180 dj‘as, vencendo-se em
22.08.2005, sendo registrado neste Tribunal pela RS n® 03791/05 vez que a Concorténcia
Publica n° 007/05 encontrava-s¢ em andamento;

~ 3)em23.08.2005 celebrou-se nove contrato emergéncial com a Empresa EIT, pdr 90 dias,
vez que a CP n° 007/2005 ndo havia suio conclmda, tendo este 31do registrado neste Tribunal

pelaRS n° 161 55/06

2009 - JULio _
Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3212-0177.26P: 74055-100 Goifnia— Goias
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' 4) em 07.09.2005aCPn ° 007/05 foi a.nulacla em razdc Je 1"aihas 1o edital,@ 5 E:; A
- o ;;*-_ |

5) corngldas as falhas foi editado o procedimento licitatério pela CP n° 009/05, entretanto
em 12.12.2005 foi revogada pela Comissio Geral de Licitagdes, antes porém, foi celebrado —

mais um contrato emergencial (n° 018/05) pelo prazo de 180 dlaa iendo este Tribunal julgado 3y
legal 0 contrato, : k. §
N .6) em 23.05.2006 foi celebrado o Contrato n° 006/2006, precedido de dispersa de é?f “55
- licitagéo, sendo julgado legal por este Tribunal; ' S - &ﬁg
S EE

7) em 23.11 2006 o contrato n° 11/06 foi celebrado, apos ser mspensado de 11c1tag:ao, '
tendo o TCM julgado legal o mesmo; L

8) em 23.05. 2007 foi firmado novo contrato com a EIT {n" 203/07), prewd;do de
Dispensa de Licitag3o, devidamente publicada no DOM, com base no art. 24, IV da LLC, vez
que 0s servigos estavam sendo licitados e a abertura dos envel: s marcada para 20.06.2007:

9) este contrato fm remetido ao TCM que o julgou ilegal pela RS n° 7399/08

~ 10) foi fimnado novo contrato emergencial, datado de 23.11.2007, com prazo de mais 180
dias; ‘

11) este contrato ﬁrmado em 21. 05 2008 também transgnde a norma legal acima -
mencxonada _ :

_ 12) finalmente, estamos em maio de 2009 e ndo temos informagdo acerca de nenhum
~ procedimento licitatério homologado ou em andamento, € nem de contratos, posswelmente -
também por emergéncia para os perfodos compreendidos entre o término do mencionada.ng

item 11 até esta data. oo Tr "”é‘,oof
"

VIII-Da manifestag:ﬁo do ex-Superintendente do SMT

1) que ndo houve mfnngenma ao dlsposto na pane final do art. 24 IV da LLC vez que S
ndo houve qualquer prorrogagao e sim, novas situagdes, cuja doutrina admite caso persista a
sntuagao causadora da ernergencxa

2) que _este Tnbunal senswel a necessuiade de renovagdo dos contratos aprovou 05.
anteriores, de forma imparcial € justa;

3) que em ediglio do Jornal O Popular de 11.01.2009 foi estampada matéria mtltulada
- “Rodovias estaduais sem fiscalizagdo™, onde informa ainda aumento de 400% apenas no . .-
quilémetro 501 da BR 153.entre 2007 e outubro deste ano; : S

2009 JULIO
Rua 68 n°. 727 — Centro — Fone 3216-6000 FAX 3212-0 7 P 74055-100 Goidnia — Goids
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4} invocou o principio da seguranga juridica ums vez que nas renos‘}coes gn%énorec éﬁ %
TCM as julgou legais;

5) que o contrato n 003/07 julgade 1legal foi objeto de recurso urdmano estando corr
efeito suspensivo; .

- 6)quartoa questao do procedimento licitatorio aberto o item 11 do Auditor nfic procede,
- vez-que: ay- a CP n° 002/07 encontra-se aberta ¢ tramitando junto & CPL da Prefeitura de
Goi4nia, tendo sido encaminhado inclusive cépia a este Tribunal; b)- enbammhou
Recomendacgéo n° 16/2008 do Ministério Piiblico desie Estadc, onde ¢ assunio jrata
- justamente a CP n° 002/07, da CGL, a qual, no-momento, encontra-se en fase dg Qpﬁﬁsﬁ f
parecer sobre 0 Relatono de Avaliagdo dos Testes de'Campo. ,

- IX-Da manifestacfio do atual Superintendente do SMT

22T

- de Fls 167186, apresentou as razdes ¢ juntou doaumentagsao com as segmntcs alegacQes:

1) que n3o houve infringéncia ao disposto _na parte final do art. 24, IV da LLC, vez gue
nio houve qualquer prorrogacio, e sim, novas situagfes, cuja doutrina admite caso persista a
situagdo causadora da emergéncia; -

2) que este Tribunal, sensivel & necessidade de renovagfio dos contratos ‘aprovou 0s
anteriores, de forma imparcial e justa;

_ 3) que em edlgzao do Jornal O Popular de 11.01.2009 foi estampada matéria mtitulada
“Rodov1as estaduais sem fiscalizagio”, onde informa ainda aumento de 400% apenas no L
' qmlometro 501 da BR 153 entre 2007 e outubro deste ano;

. 4) invocou o principio da seguranga juridica uma vez que nas renovagdes anteriores o
g, - TCMas julgou legais; -

5} que o contrato n 003/07 julgado ilegal foi obJeto de recurso ordlnano estando com
' efelto suspensivo; '

- 6) quanto a questdo do procedimento licitatério aberto, informou que em 19.05. 2009 o
celentissimo Senhor Juiz da Fazenda Piiblica e dos Registros Publicos, Dr. Jeronymo Pedro
Vilas Boas, em antecipagio de tutela, concedeu liminar em Agdo proposta pela empresa -
TRANA. Construgdes Ltda, .suspendendo a CP n° 002/07, nfio existindo qualquer

1rregulandade na contratagdo,

- X — Da mamfestagao final por parte da AUDITORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS _
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A Auditoria de Licitagdes e Contratos, através do Cenificado n® 939/200% (fis. 217 2 %

223), pugnou pela ilegalidade ac mencionado ato, vez que ndo vislumbrou car: ‘erizada & 4

emergéncia fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. - ) i
- | Ea89/n0

XI- DA ANALISE PELA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS

A Procuradoria Geral de Contas, através do Parecer n® 3610/00 {fls. 223 g Q0¥ fetapto \&
como a Auditoria, pugnou pela ilegalidade do ato, porguanto. iambém S

caracterizada 2 emergéncia.

-

XII- DO VOTO

_ ' Embora tanto a Auditoria de Licitagdes ¢ Contratos quanto a Procuradegga- &
Contas tenham pugnado pela ilegalidade do ato. temos que razdo n3o lhes assiste.

Quando do julgamento do contrato n° 011/2006, julgado legal em 09/10/2007,
referente a0 processo de n® 09450/07 deste TCM, de acordo com a Resolugdo RS n°
06958/07, todavia, j4 havia sido editada, com publicacdo em 07/05/2007, a Concorréncia n°
002/2007, portanto antes do julgamento objeto-da referida Resolugio RS n® 06958/07.

Com efeito, a Administragio Municipal, em 07/05/2007, havia deflagrado a
. Concorréncia Piblica n° 002/2007, a qual, até o0 momento ndo possibilitou a contrataggo,
embora jé tendo sido julgada e definida a empresa vencedora, a qual acabou sendo suspensa,
por decisdo judicial, em 19/05/2009. Contudo, em 21/05/2008, (contrato do n® 007/2008),
notadamente néo deixando outra opgo a Administragdo que se seguiu, sendio a de contratar,
mediante dispensa de licitagdo, vez que tratava-se de equipamentos eletrénicos instalados &
em pleno funcionamento (que j4 tinha 126 equipamentos instalados, corroborado pelo fato de
que empresa nenhuma teria condigbes de instalar este quantitativo de aparelhos, em curto
espago de tempo e pelo periodo de 180 dias, insuficientes para compensar 0s custos
envolvidos no servigo), ¢ ainda, tendo como resultado, incontestavel, a diminuicdo dos
acidentes ansito, visando ndo colocar em risco a ordem, a satide e a seguranga da
populaghd goianiense, que deixa de contar com a eficiente fiscalizagdo dos equipamentos
objetd dos contratos emergenciais, que acaso ndo feitas naquele momento, certamente itiam
sar sérios acidentes, com risco  vida e A integridade fisica dos cidados de nossa capital,
acarretando prejuizo a populagdo e, por conseguinte, ao interesse publico. ' -

Vé-se, no caso concreto em andlise, e atendo-se, inclusive, &s alegagdes do
interessado, que embora ndo se trate da prorrogagio sucessiva de ajustes por periodo superior
ao permitido pela legislagdo, isto &, 180 (cento e oitenta dias), poder-se-ia, se fosse o £aso,
contratar-se por periodo superior, tal como diz José dos Santos Carvalho Filho: “o prazo, em
principio, deve ser considerado peremptério, impedindo-se o cometimento de desvios de
finalidade,mas, atendendo ao espirito da norma tem-se admitido a sua flexibilizagio quando
invidvel a sua observéncia sem culpa da Administracio™ . o

' CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos, Manual de direito administrati aneiro: Limen Firis,

2008, p. 240. Vide também: MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitoctes’e contratos. 9 ed. Belo

Horizonte: Del Rey, 2002, p. 225-226. '
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Outra nfio € a opinido de Jessé Torres Pereira finiur. que cita, inciusive. as Decisdes n*
820/1996 e 927/2000, do TCU, as quaisqadmitem & prorrogacdo, iste &, a flexibilizacae do
disposto no art. 24, IV, da Lzi n° §.666/93°. -

_ - Nesse contexto, hé que se considerar tambérn a responsabilidade do Administrador em
face do efetivo atendimento ao interesse piblico., isto &, deve o Administrador acaso persista
o estado de emergéncia, o qual, neste caso. perpetuou-se em virtude dos questionamentos que
‘impediram que as referidas licitagdes lograssem éxito - primar pela efetiva seguranga do -
cidaddo que transita pelas vias publicas, sobretudo pela sua integ-idade fisica, ou sgja, pela
vida, que € o bem juridico mais importante, a despeito do que possa dizer qualquerigh “J
: {

mormente lei ordinaria’. . - T
. ST

. - . . [ PP N . . Lo niges n_w__.u-”"‘—'-__-
Nesse sentido, vejamos a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grand¥'#h--——""7"""—

- CONTRATO. ADMINISTRATIVO PROVISORIO. EXAURIMENTO /43
- DO PRAZO. NECESSIDADE DE OUTRO, IGUALMENTE/S
EMERGENCIAL, FACE SER IMPRESCINDIVEL A CONTINUACA( €
DOS SERVICOS E A IMPOSSIBILIDADE DE SER CELEBRADO
DEFINITIVO, TENDO EM CONTA EMPECILHO GERADO POR
PROCESSOS JUDICIAIS ENVOLVENDO A LICITACAOQO.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO QUE AFASTAM O
LIVRE ARBITRIO DO ADMINISTRADOR. 1. Tendo a prépria
administragio piblica deflagrado procedimento para escolher empresa para
contrato emergencial, vinculou-se aos respectivos principios que lhe sio _
inerentes, dentre ele, os da impessoalidade e da legalidade, o que, inexistindo
questionamento a respeito de matéria de faio controvertida, viabiliza o uso do
mandado de seguranga. Assim; (a) exaurindo-se o prazo de um contrato
provisério; (b) niio sendo possivel celebrar o definitivo por causa de -
processos judiciais envolvendo 2 licitagio: e (c) sendo necessirio outro ser
celebrado, igualmente emergencial, por causa da imprescindibilidade da
continuaciio dos servicos, este deve, em principio, acontecer com 2
mpresa que j4 vem atuando, mixime quando contra ela niio hi qualquer
queixa gquanto ao desempenho. De outro modo, enseja-se troca pela troca, o
que fere o principio da impessoalidade, ¢ resta ferido também o principio da
legalidade se o critério da licitagio em curso € o de menor prego, ¢ a -
administracdo, ainda que em carater emergencial, ¢ dentro do procedimento
instaurado, adota critério impertinente, acabando por contratar empresa que
apresentou proposta mais onerosa ao peder puiblico. Exegese do art. 37, caput,
da Constitui¢sio Federal, e dos arts. 3 ¢ 24, IV, da Lei 8.666/93. 2. Seguranca
- concedida. Votos vencidos (TJRS -~ Mandado de Seguranca n°
70002807469, Primeiro Grupo de Cémaras Civeis, Relator Vencido:

| - : . . -//'7 o
*CARVALHC _FILHO,' José dos Santos. Manual de direito admimlrtrativo.fzoaz ed. Rio de Janeiro: r@ﬁ/ Jiris,
- 2008, p. 240, nota 48. g : '

. Porto /Alegre: Sérgio
constituciohal, mormente o

|
¥ Neste sentido: COELHO, Inocéncio Mértires, Interpretagio constitucional
Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 137, em que trata dos principios de inte
principio da méxima efetividade. o :
2609~ JULIO o : BT ' -
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Francisco José Moesck, Redator para Acordis: Irineu Maviani, julgaa"a eir

05/10/2001) [grifo nosso}. o 25989 /.'n 4

Ademais, amda que se considerasse 1rreguIa:r tal ajuste. ndc se vé, no casc em andlise,

- ma-fé ou dolo do contratante , istc &, nfio se vislumbra elemenios suficientes a caracteriza:
conduta que se enquadre em improbidade administrativa, tampouce se pode dizer que howve
prejutzo 20 erano vez que todos os contratos foram fi rmados com o mesmo valor. .

Impendc des*acar amda, gue até a prcsentu daia o procedimento hcnatono que OT3 38
anahsa encontra-se sub- Judzce ‘

‘Com base nos elementos trazidos acs autos, bem como na ponderagio dos bens
juridicos em analise, isto &, de um lado a legalidade que deve imbuir os atos da Administragio
Piblica, ¢ de outro, 2 vida, que, ocbviamente, estaria em risco acaso o.gesfor se omitisse em
primar pela seguranga no transito; e aphcando—se pois, ao caso, o principio da razoabilidade,

o qual, em esséncia, tal como nos ensina Inocéncio Martires Coelho, consubstancia uma pauta

de natureza axiol6gica que emana diretamente das idéias de justica, eqiiidade, bom-senso,

S s, 228/233); verifica-se que ha igualdade de valores, bem como, a obediéncia a determina

prudéncia, moderagdio, justa medida, proibicio de excesso, direito justo e valores afins;

precede e condiciona a positivagio juridica, inclusive a de nivel constitucional; e ainda, -
enquanto principio geral de direito, serve de regra de interpretagdo para todo o ordenamento
Juridico™;

Considerando que, foram apresentadas Planithas (fls. 234/235) de rece;tas e dcspesas
efetuadas pelo SMT no exercicio de 2008, que confrontados seus valores com os demonstrativos _
retirados do Sistema Informatizado do TCM (Comparativos das Rccen:as ¢ Balancetes Financeiros

- contida no art. 320 do Codigo de Trénsito Brasileiro, conforme abaixo transcrito:

Art. 320 ~ 4 receita arrecadada com a cobranga das multas de transito ser -=:
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trdfego, de camp
policiamento, fiscalizagdo-e educagéo de transito.

T RECEmAS 2008

TRIBUTARIAS Taxas - Serv. ¢ Exercicio Policia =~ - ~ 801.802,60

PAARIMONIAIS - Aplicacses Financeiras 37.372,98

ORRENTES ' Manuais (agentes) 8.387.405,49

Fotossensores (E 1 T) 8.351.506,52

Lombadas (EIT) ' 2.926.179,09

' Qutras Receitas : ) 314 844 54

TOTAL DAS RECEITAS 20.819.111,22

_TRANSFERENCIAS Poder Executivo S ~ 7.165.961,47
SALDO ANTERIOR R - 2184072 |

TOTAL GERAL DAS ENTRADAS R  28,006.913,41

4 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacio constitucional. 2* ed. Po
Editor, 2003, p. 139. ‘
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] DESPESAS 2008 g
SINALIZACAO Pessoal 274790708 | [5 £
Materiais ¢ Servigos 2.158.880,60 : [E ¢,

Sub-Total ) .l 4906.78768 | [E<c
EDUCACAG Pessoal | T 176.862,80 + |SEE
L Materiais e Servigos T 62.135,00 § 3
Estagidrios - 44.045,74 | T
Cidadgo 2000 B 566.615,11
Sub-Total ] 849.658,65 |
FISCALIZACAO Pessoal 8.170.760,21 |
Materiais ¢ Servigos 241.949,04 |
JARI/Defesa Prévia 50572478 |
Correios (notificagdes) '1.976.901,14 |
Manutengio da Frota 193.497,45 |
Combustivel — '
: Judicial - Ressarcimento 257.839,53
Sub-Total 11.346.672,15 |
ENGENHARIA Pessoal 417.697,14
TEIT 5.503.806,00
. Estagiarios 135.190,99 |
Sub-Total | 5.503.806,00 -
POLICIAMENTO | Pessoal 1.900.115,20
Sub-Total 1.900.115,20
TOTAL DAS DESPESAS — ART. 320. CTB 25.059.927 81 -
ADMINISTRACAO Pessoal 2.056.285,43
: Diversas 443.288,74 | -
Cidadio 2000 14991251
Aluguel de Iméveis 183.080,70
| PASEP 358.260,21
Material Permanente S
TicketsRefeicgo. | = ceeen
: S Estagidrios -~ ] e
Sub-Total - 3.190.827,59 ____
/ ___TOTAL DAS DESPESAS 28.250@5%6 0

. execugio dos mesmos servigos ora contratados, nos segumtes termos:

PROCESSO _ VIGENCIA . RESOLUCAO
- 09884/09 180 dias a partlr da assinatura da avenga (23.05. 2007) 04691/09 - LEM
07074/09 | 180 dias a partir da assinatura da avenga (23.11.2007) 7 | 04690/09 - VLEM _
2009 - FULIO ﬂ
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RESOLVE, - 52389/a¢

o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS pelos membros infegrantes
de sua Segunda Camara, 4 vista do entendimento retrdj’;‘gi;lgar LEGAL, mencionado ato,
registrando-o para que surtam seus efeitos dé direito, observando-se, contudo, as normas
contidas na Lei n® 8.666/9%. mormente as que tratam das hip6teses de dispensa ¢
inexigibilidade de hcxtaq,ao :

RESOLVE, também, o Tribuna; de Contas dos luummp} os, lavrar auto de
infragdo, com base no art. 47-A da Lei Organica do TCM, a fim de muitar, no valor de RS
400,00 (quatrocentos reais), equivalente a 2% (dois por cento) da importincia estabelecidza no
caput do referido dispositivo legal, ao Sr. Paulo Afonso Sanches — CPF 043.575.401-78; ex-.
. Superintendente Municipal de Transito da Prefeitura de Goidnia, a qual.devera ser recothida
ao Tesouro, A vista de transgressdo a norma legal, conforme determinaco contida nos incisos
XV1, em razdo do descumprimento dos preceitos contidos no art. 3°, III, da Lei n® 10.520/02,
devendo, para tanto, a Supenntendencm de Secretaria, proceder a retirada, por c¢opias

. auténficas, da capa do presente processo e do ato resolutivo, para instauragdio do processo de
“imputacio de multa” ora determmado com base no art. 71, VIII, IX e § 3° da Constituigio

Federal.

: -Ressalva-se que ao analisar os autos em questio, o Tribunal considerou as
mfonnac;oes prestadas apenas sobo aSpecto da verac1dade ideolégica presumida.

A _Superintendéncia de Secretaria para os fins.

Fui presente:
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