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SAIBAM todos quantos este piblico instrumento de

PROCURACAO virep que, zos vint

€ & nove dias do mé&s de julho do ano

‘de- dois mil e nove {29!07!2059!, nesta cidade de Fortalezs, Capital

do  Estado deo Ceara, 'Repubii

lea  Federafiva do Brasil, & este

- Notariads, 8itoe na Av. Desembargador Mareira, np° 1000-a,- Aldeota,

' comparecey Perante mim - TSMEN

IA plo FERREIRA - escrevente deste §°

Tabelionats Aguiar, egfio OUTORGANTE - TRaNA CONSTRUGGES Lrpa,
inscrita no CNEJ sob o n® 05,602 941/0001 - -13, com sede na Rodaovis BR
116, Km 09, pe 10000-8B, Jangurussuy, Fortaleza, Cears, neste atg

Fepresentada por MARCUS PINTOD
céduly de identidade 143,

ROLA, brasileire, ‘casado, empresirio,
594fSSP ~CE,  CPE/MF 135.#25.ﬂ33~49,

residente e domiciliado na Rus fenseca Lobo, n© 1.400, ap. 801,
Papicu, nesta Clidade de Fortaleza - Cears, IECGHhEClEﬂE como os
préprios For mim 2screvente, conforme o5 documentﬂs aprﬂsentadas, de

c2ja capacidade  jdridica deu

outorgante, me foi ditoc gue po
Seu procurador, ora denominad

fé, e por ele, representante da
T este instrumento némeia e constitui

o OUTORGADO — VENICIO PRATA JUNIOR,

brasilairn tasade, admlnlstradur de’empresas, cédula de identidade

95UD2159558!3$P—CE ~inscr1hﬂ

na CRA: GO-TO sob ne 6164, CPF/MF

212.947.203-68, residente o domiciliado na Rua 6€a, pe 499, ap. 709,
Setor Oeaste,. na ‘cidade . de Goldnia - Goids, dados “fornecidos por

declnra¢ao da :eprasantante dz cu

tozganta, ao gual confere 03 Seguintes

PODERES : dmplna ‘€. ilimitades poderes para o fip especial. de

representar a Jutorgante em to
Licltaqaes Pablicas realizadas

de Territério Hacinnal lnClLSiVE nas
pelos diversos érgaos Administracia

Pablica Federsal, Estadual & Munlcipal Autarguiss, Sociedades de
Economia Mista  Empreszs Piblicas, Estaduais, Parasstatais,
Sindicatoes, ) ﬁssacia¢ﬁ$s de Classes e FPundagées, podendo dites
Procuradsores tudo assinar e reguerer, asginar as Competentes atas de

sessées realizadas, impetyrar

' recursos contra quaisqguer aecxsﬁes&

efetuac lmpugna;ﬁes, desistir de 1nternd51¢aa de recurses

qualquer: fase dp + Processc
quitagdes, reguerer certidses,

#
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h-Eﬁ

d:ﬁ

i



oficios, pedidos, reclamacSes, croncgramas, ~histogramas, podendo
ainda, anuir, assinar contratos, seus aditivos e adendos, assinary
propostas, medicdes, avaliagles de servigps, termos de compromisso
do consSrcio e constituicgSs de consdOrcilio, credenciar preposteo
representantes nas licitagbes publicas e privadas, bem como, para
efetuar visitas técnicas necessarias a part;icipat;é—eﬁ em licitagées,
admissac € demiss3o empregade, consentir, firmar termos e
compromissos, recoclher caugdes, sfetuar o pagamento de taxas =
emolumentos a substabalecer 05. seguintes poderes: - credenciar
prepostos rTepresentantes’ nas licitacdes publicas e pr'iv_a&as, bem
'como, para efetuar visitas técnicas necessirias a participagfes em
licitau;ées, enfim, praticar rodos os atos legais e necessarics ao
fiel cuﬁiprimentﬂ deste mandatc. E, assim o disse & me pediu que
fosse lavrado este instrumente gue lhe sendo lidc, aceits e assina,
petante mim, escrevente autorizada. (A)ISMENIA PIO FERREIRA,
ESCREVENTE AUTORIZRDA PINTO TRASLADADA  HOJE.
Fortaleza, 29 d 75 EMERSON RODRIGUES
BATISTA,. escrevenfe a Aigi TSR E- SMENIA PIO FERREIRA,
* _ESCREVENTE AUTORJZADA P! publicg |e raso do que
uso, vﬂ.:.m SOMED ALK E RQUTE! olumentos RS
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Prefeitura Municipal de Goianis Pagina:
Sistema de Contratoz = Convenios Data : 2B/®
FRecursos Finapceiros - Contrato

Numero Contrato ScC - 145821 - . j
Orgac Executor (SOF) : 6500 N. do Contrato 4 / 2010 i
Contrato Vinculado :
CPF/CNPJ Contratado - 05602%41000119% - 6364 - TRANA CONTRUCOES LTDA
Hatureza da Despesa : 33903920
Contratante : AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSP.E MOBILIDADE |
Dotacao Orcamentaris 20135501254520&2E22353350390920

|
CPF/CNPJ Contratante : 24809287000163
Valor Contratado : . 19.3130.355, 00
Titule do Projeto : PRESTACAC DE SERVICOS

Descricac do Projeto : PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS NA
INSTALACAO, IMPLANTACAQ, OBERACAO E MANUTENCAO DE

EQUIPAMENTOS PARA AUTOMATIZACAC DE FISCALIZACAO DD

TRANSITO EM VIAS SCEB JURISDICAO DO MUNICIPIQ DE

GOTANIL,
Data Vigencia Inicioc : 08/04/2010 Data Vigencia Termino: 08/04/2014a
Data Reg. TCM : Numr. Reg. TCM :
Data Firmatura : 0B/04/2010
Matr. Resp. Conv. : 225475
Indice de Correcao : Data Indice Correcac
Garantias ;
Bairros Beneficiados :
Empenho Processo Valor Empenho Saldo Empenhado Saldo Contr:
2010650105630083 35933280/2008 1.185.6508,00 1.185,650,00 17.834. T

Clausulaz Especiais :

Certifico gue o Contrato acima descriteo foi cadastrado no sist
¢ contratos e convenios da Prefeitura Municipal de Goiania, sob N, 145921

GOIANIA, DE 2010
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Diario Oficial do Municipio

N®4.839 - Terca-feira - 13/04/2010

Pigina 2

aiteragnes, pars confratar diretamente da Firma HOSPFAR -
INDUSTRIA E COMERCIO DF FRODUTOS
HOSPITALARES, CUNPJ n.? 26.921.9080001-21, o fomecimento
dos itens |6, 18,20, 24 ¢ 15, no valor de RS 55.381.60 (cingients ¢
cinco mil. trezentos ¢ oitenta e um reais e sessenia centavos), da
Firma HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA,
CNPJ 0. 01.57LT02/0001-98, o fomecimenio dos wens 08 & (9 50
valor de RS 1.144.000.00 (um milbdo, centa ¢ quarenta ¢ gualce mil
reais), da Firma VIDAFARMA DISTRIBUIDOHA DE
MEDMCAMENTOS LTDA. CNPJ n° 06.219.757/0001-57, o
fomecimento dos fens 28 ¢ 29, oo valor de RS 82.900,00 (oitenia ¢
dois mil & novecentos reais), da Firma RM HOSPITALAR LTDA,
ONPJ 0.° 25,029, 414/0001-74, o fornecmmento dos itens 01, B2, 03,
4, 10,12, 13, 14, 15,17 ¢ 27 no valor de RS 362.310,00( quinhenios
¢ sexsenta ¢ dois mil, trezentos e der reals), ¢ da Fomua
CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, CNPJ n®
07847 8IT/00G1-18, o fornecimento dos itens 05, 06, 07 11, 19, 21,
22 28 ¢ 26, no valor de RS 237,599,946 {duzentos e frinta e sete mil,
quinhenios ¢ novents & nove reais @ novenlsa ¢ $&s centavos), tudo
conformc consta do presente Processo Administrativo, no valor total
da presente Dispensa de RS 2.082.191,56 [ dois milhdes ¢ oitenta e
doismil, cento e noventa e nm reais e cingienia e seis cenfavos ).

Publique-se, Remsme-se ¢ Cumpra-se, na forma da lei.

SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
GOIANTA. 205 06 dias do més de Abn| de 2010,

Paulo Rassi
Secretino

EXTRATOS

EXTRATO DO PRIMETRO ADITIVO AO CONTRATO DO
PROCESSO DE N.* 367377782009 DE PRESTACAD DE
SERVICOS DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO.

Contratantes: COMPANHIA METREOPOLITANA DE
TRANSPORTES COLETIVOS -CMTC e CLIMEST- MEDICINAE
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

Fuondamento: Lel Fedeml n® 20661993, e doas alteraghes
postenores, O programa clabomsdo pela Coomatads serd emi
contormidade com a Lex 6,514, de 22 de dezembro de 1977 e as

Normas Repulamentadoras - NK -07, NR 098 pels Portaria n = 75,
19/12/54 e do PPRA - Programa de Prevencio de Riscos Ambienias.

Ohjeto: Contratagio de Fmpresa do Tipo Clinics Médicn pas
Atendimenio cm Sepuranga e Medicma do Trabalho com elaboracs
de PCMS0 - Programa de-Comtrole Médico de Ssude Ocupacional
NR =07, MR -0, ¢ Portaria 1.7 25 de 29/12/94 ¢ do PPRA - Programa o
Prevencio de Riscos Ambientas,

Valor: O presente Contrato tem o valor total de RS 880800 | onom
2 0IDCeEntos e (o reais)

Prazo; Fica prorrogadas avenca por 12 [doze jmeses. contatos & part;
dadata de | 7 (dezesscte} de abril de 2010, podendo ser promogado po
igual perodo

Nimero do Processo: 40500763, 2010 ZE
a3
o
F8
MARCOS ANTONIO MASSAD = g
Presidente da CMTC i o
- =
4 § =
; 10 B
FAULO RORERTO DOS SANTOS - & .§

Assessar Juridico - CMTC

" AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTES E MOBILIDADE

EXTRATO
CONTRATO N-. 0472010

CONTRATANTES: Agéncia Municipal de Trinsite, Transportes <
Mobilidade - AMT e TRANA Constrogies Lida.

Ohbjeto: Prestacio de servigos thenicos ¢ espectalizados na insmlagio,
implantagio, Dpcﬁl;lr.t & manutengio de cquipamEnios pord &
antomatizagio de fiscalizacio do triinsito nas vias sob jurisdicio do
municipio de Gofinia - Estado de Goids.

Prazode vigéacia: 48 (quarenta e oito) meses. & partir do recchimenta
da Crdem de Servign.

Processon®,: 31 2048362007

Valor: Total Estmado - R$19.130.355.00 (dezenove milhdes, cenio e
rints mil, fregentos & Cnguents ¢ CINCO rears}
Cioiania, OR de abril de 2010,

MIGUEL TIAGO BA STLVA
Presidente < AMT 5 -
Hee-ar 000121




Prefeitura

{H <
ONTREDOI ADDRIA GEEAL DO INICTRD %
e S Av o Cemado W95 Ou ABM SO B E Tarmen — Pay an
I Gowlima - L0 — CEP 74 58402 PABX 574 FI50 - FAX 524 1185
l]fr.frnlﬂ'"a.fpr; Lo i E-mis g I OMLE 0 ot bl »
= Eg=
DIVISAD BE HSCALIZACAD DE OBRAS -Du+;i: =8
T =B
. 833
Processa: 3120483612007 oo
Interessade: Agencia Municipal de Transito Transparte e Mobilidade - AMT] 3 =
Assunto: Contratacao de Servigos de Engenharia 5 =
Empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA 228
&

PARECER/ DVFOI/CGM n® 412/2010 — Diligéncia

Cuida-se de procedimento licitatério na modaldade Concarrérﬁma_ tipe menor preco
global, regime de empreitada por prego unitario destinado a contratacac de “servicos
técnicos especializados de instalacac, implantagdo., operacao e manutencao de
equipamentos para a automatizacas de fiscalizacao do transito nas vias sob a
jurisdicao do Municipio de Goidnia conforme projelo basico. planitha orcamentaria e
cronograma fisico-financero integrantes do Edital de Licitacdo da Concorréncia Publica n®
002/2007, decorrente Contrata n° 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipai de Transito,
Transporte e Mobilidade - AMT & 3 empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA ajuste no
valor de R$ 19 130,355 0o (dezenove milhdes cento & ininta mil = trezenlos & cinguenta e
CinCoreals), praze de vigéncia de 48 meses data da assinatura 08/04/2010

1- Documentagao analisada.

a)  Autorizagdo da autoridade competente para realizacae do procedimento
licitatorio (ft 03):

b)  "Projeto Basico™ (fis 07123},

¢) Planilha Orgamentaria/Cronograma de Desembolso (fi 23);

d) previsdo de recursos orcamentarios gue assegurem o pagamento das
obrigagbes decorrentes dos Servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo cronograma (fis. 04/08):

€) o instrumento convocatorio — do Edital de Licitacao da Concorréncia Publica
n" 002/2007 e seus anexos (fis 156/209)

f)  comprovantes das publicagées do edital resumido, na forma do art. 21
da Lei de Licitacoes (fis 214/2186);

g) atode designacao da comissao de licitacéo (fis. 35/39):

h)  onginal da proposlta do contratado e dos documenios que as instruiram
(fls. 5543/5555)

) atas, relatorios e deliberagées da Comissao Julgadora;

) pareceras técnicos e juridicos emitidos sobre a lictagao;

k) atos de homologacao e de adjudicacao do objeto da licitacao:

I} recursos apresentados peios lictantes e respectivas marnifestacdes e
decistes,

m) prova recolhimento da garantia (fl 5734),

n) termo de contrato (fis. 5720/5727)

0}  outros comprovantes de publicagbes:

P) empenho para fazer face as obrigacées decorrentes do ajuste no
corrente exercicio (fls. 33803805)

Q) demais documentos relativos a icitacan

0;5312:%

1
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3- Da Analise. 2

15 ¢
Analisados os presentes autes do procedimento licitatorio regido pelc Edital Elsf;;
Concorréncia Publica n* 002/2007_ decorrenta Contrato n” 004/2010 firmado entre a Agéneia
Municipal de  Transito Transporte = Mohildade - AMT e 3 empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA. a DVFO/CGM detectou as seguintes irreqularidades:

A) Irregularidade no tipo de licitagao. A autarguia municipal Agéncia Municipal de
Transito, Transporte & Mobilidade - AMT fez realizar licitagso tipo “técnica e preco”
tendo como objeto a Implantacao e operacao de sensores gletronicos de fiscalizacao
de trafego de veiculos, e. no entanto. os tipos de licitagao “melhor técnica” ou
"técnica e preco” devem ser utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual. em especial na elaboracdo de projetos,
calculos. fiscalizacae Supervisdo e gerenciamenio & de engenhana consuftiva em
geral e, em particular Para a eiaboracao de estudos t&cnicos preiminares e projetos
basicos e executivos ressalvada a contratacdo de bens e servicos de informatica

E) Auséncia de Projeto Basico. Os slementos que nstruiram o procedimenta licitatonio
régide pelo Edital de Concorréncia Publica n® 002/2007 nao se constituem num
projeto basico. entendido este como sendo o conjunto de elementos necessarigs =
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os Senicos objeto da
licitagao. elaborado com base nas Indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade téenica do empresndimento. e que possibilite a avaliacao do
Cusio dos servicos e g definicao dos métodos & do Prazo de exscugio

De fato, se tais elementos consiantes desse processado se constituem num “projeto
basico” Fara contratac@o de “servigos técnicos especializados de instafacao,
implantacao, operagao e manutengao de equipamentos para a dutomatizacao
de fiscalizacdo do transito nas vias sob a jurisdicdo do Municipio de Goiania",
Necessario sera, por consequéncia, o desenvolvimentc de um “projete executivo”
Para implantar tais servicos

C) Irregularidades na Planilha Orgamentaria levada a licitagdo. Nos termos do
disposto no art 13 § 1" ietra 'b” da Resolucao Normativa n® 007/2008 do Tribunal de
Contas dos Municipios os Precos para contratacdo de obras e servigos: de
engenharia devemn estar limitados aqueles da tabela da AGETOP e para algum
SETVICo que ndo conste da planilha da AGETOP e na sua occorrencia, devera ser
apresentada a Composicao dos cuslos ou orgamento estimado.

Na planitha de Composicao do custo da contratacio em apreco. (Anexo | ao Edital de
Concorréncia Publica n® 00272007 fis 518/519). o preco. por exemplo, da locacio, de
veiculo, esta 173% acima do cusio da AGETOP . Na tabela da AGETOP de junho de
2008 a locacso de um veiculo importa em cerca de 2 196.00/més |& com um BDI de
22% incluso; o prego levado a lictagdo pela AMT & de RS5 000,00/mes, que
acrescido do BDI de 20% resulta num preco de locagdo de R$ 6.000,00 mensais, ao
qual se acresce ainda 1.2 x R$2.50000 = R$ 3.000 00/mensais para custear
combustivel e sequros, tatalizando portante R$ 8 000.00/meés:

Consignagao de verbas na planilha orcamentaria. O mesmo ant 13 § 1 letra b’
da RN n" 007/2008 do TCM oreceitua Que em regr2 nao pode ser utilizado a
unidade “verba  mesmo Qque seja para algum servigo que nao conste da plantiha
da AGETOP. e na sua OCOrMENcia. devera Ser apresentada & composicaa dos
custos ou orcamento estimado. Na planilha orcamentana levada 3 licitacdo pela

000123 4



D)

E)

F)

CONTREOLADORIA GERAL D0 MUNICIPLD

tPhaay sgamn wa e i E-mail

WISAD [ FISCALIFACAD DE OBRAS - DVFD

W ORI

autarguia municipal AMT foram consignadas verbas para energia eletn
{R$18.600.00). para Ink de compuladores (R$31500.00) locagdo de imove
(R$96.000.00); pesquisa e atualizagao de softwares (R$60.000.00) e paE
material de consumo (R$384.000,00), totalizando R$590.400.00 (quinhentos e
naventa mil e quatrocentos reais) em verbas =

-

A AL I v

Inexiste a composicdo das equipes de mao de obra cujo custo lotal @ de R$
4 415 Milhdes, que acrescidos de 122% de leis sotiais e R$1.269 600.00 de "outras.
despesas’ alcanga o montante de R$ 11 073 120.00, representando um custo médio.
mensal de mao de obra RS 230.690.00 Inexiste a composicdo das equipes,
discriminando-se os profissionais envolvigos & respectivas remuneragoes, e como ]
sabenga, em sede de composigdes de custos de obras e sefvicos de engenhana, o
custo unitario da mac-de-obra | integra em si as |eis socias

Auséncia de composicao do BDI. Inexist2 nos aulos a composicao do BDI
considerado na planiiha orgamentaria No ambito da admimistracao federal 0 TCU ja
determmou ao DNIT que faca constar. nos edilais publicados pelo orgdo, clausulas
exigindo dos licitantes a apresentacao detalhada do BDI adotado. contendo, para
cada um dos grupos (administragdo central, fributos etc.). ©s seus subcompanentes
e seus respectivos percentuais, de modo a permitir que se venfique a adequabilidade
dos percentuais utilizados e a ndo ocoméncia de custos computados em duplicidade
na planilha orgamentaria e no BDI

Cobranga em duplicidade de tributos e seguros Examinando-se a fls. 512
percebe-se que o BDI é de 20%, representando R3 4 285.252.16 do valor da planilha
orcamentania; ‘e, no entanto. foram incluidos em apartado R3$ 9.435.41 7.60 de
remuneracao do capital, RS 1 769 140,80 para fazer face a despesas COm SegQuros, e
mais R$ 2 653,711.20 para despesas com tnbutos.

Ora, seguros. tributos (exceto o IRPJ e CStL) e o lucro j@ integram o BDI,
constituindo-se em cobranca em duplicdade o seu langcamento na planilha
orgamentaria

Irregular, pois, a composicao do custo unitario R$2.500,04 (dois mil,
guinhentos reals e quatro centavos) por faixa monitorada/meés levado a
licitagao.

Irregularidades na proposta da Contratada. Inexiste a compoesigao dos custos
unitarios orcados pela contratada. nos moldes do "Anexg I° introduzido peio
"“TERMO DE ALTERACAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°

002/2007" (fis. 516/523). Inexiste a composigao ou sequer a informagao acerca de
qual e o BDI consignado na propasta do contratado

Inexiste nos autos a prova de recolhimento da garantia. A fl 5734 comparece
uma Carta de Fianca no valor de RS 382 607 10 inexstindo nos autos a prova de
recollimento dessa garantia

Do empenho para fazer face as despesas decorrenies da obngagao assumida, no
corrente exercicio Cuida-se de contratacao de servigos engenharia, €, no,
entanto, a despesa foi empenhada a conta da dotagao pertinente a servicos
técnicos profissionais (Nat. Despesa 33903905). Ressalvado fica paras os setores
competentes dessa Controladeoria a manifestacdo acerca da reguiandade da reserva
orcamentana e empenho eletivado
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4- Conclusso.

Face ao exposto, 3 DVFOICGM manifesta-se pela abertura de vistas as autordades
respensaveis a fim de Que manifestem-se/adolem providéncias acerca do suscitado acima,
volvendo-se. apos. a essa Controladornia para os fins de mister

Encamirthem-

SE 0s presentes autos a DVAJ e em seguida a
querendo, ja se

DVEXPR. para que,
manifestem aquelas especializadas acerca de ey

entuais providéncias
porventura necessanas aos seus ambitos de analise
E o parecer
Divisao de Fiscalizagao de Obras da Gontroladoria Geral do Municipio. aos 05 dias do
mes de maio de 2010 .
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Eng® Civil ; '?ﬁ?:uarre de Olivera
Ci O 7.600/D
. -~ Chefe da DVFO
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De acordo

r- Eng® Civil Tatiane Cristine Faria Leal
CREA-GD 10.080/D
Supervisora de Obras
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DRGA ) AGENCIA VMUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDA DE —AA |
ASSUT 0 COLCORRENCIANT, 002/2007 E CONTRATO N°, 004/2010

NEER S55ADC TRAMA CONSTRUCOES LTDA

DL ENCIA — DVAJ N®. 3 g I (2010

Dtocesso refaiente & CONCORRENCIA o, 002/07, tipo Técnica ¢« Prego. tendo
come 3l o cendamglio de aessoa juridica para a prestagd@y de servigos tEomicos ¢
rspeei aados b inslaingdc, implantagdo. operacio e manutengdo de equipamentos padi 4
sutom 1 zagio £ e lizagdo da t-dnsito nas vias sob jurisdigio da Prefeitura de Goiania. ra

wme 2 Editd 2 ono: wemes da Let n?, 8,666 de 21/06/1993 e suas alteraydes posternion
com & erere 1300404 05 9h 3 0min,

&

Encam nbern-iz 05 owos 4 origem para que seja juntada aos autds a Gui o
dtecoll iinents Jo Carzrria Contratual, bem como o cumprimento da diligénea da Divisio ez
fibras s, 3743 TS,

Pivisdo de Andlise Juridica. 14 de maio de 20010
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Processo n®: 31204836/2007 S L P
Assunto: Concorréncia Pablica n® 002/2007 = ‘:}.}J{ 3{
Contrato n®: 004/2010 i e -

i

DESPACHO

Em atendimento a Diligéncia n® 384/2010, da
Divis3o de Analise Juridica, estamos encaminhando nossas consideracoes
relativas ao Parecer/DVFO/CGM n® 412/2010 - Diligéncia, na seguinte
forma:

PRELIMINARMENTE:

Iniciaimente vale salientar que se trata de um
PARECER emitido pela Fiscalizagdo de Obras da Controladoria Geral do
Municipio de Goiania, em Processo Administrativo n®. 31204836/2007
instaurado para apurar supostas irregularidades do Procedimento
Licitatério n°. 002/2007 e consequente Contrato n°, 004/2010, ou seja,
referido i insta em data bem A OR
I Normati °, 007/200 TCM

Assim sendo, para que se tenha um correfo
entendimento dos fatos, facamos um breve relato acerca do Procedimento
Licitatoric de Concorréncia Piblica n®. 002/2007, o qual resultou no
Contrato n®. 004/2010 firmado entre a AMT — Agéncia Municipal de
Transito, Transportes e Mobilidade € a empresa TRANA CONSTRUCOES
L TDA.

A Prefeitura de Goiania, atraves da
Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes — SMT (atualmente
denominada AMT — Autargula Municipal de Transito, transporte e

CGC127
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Mobilidade), publicou o Edital de ficitacgo na modalidade Concorrencia
Piblica ne. 002/2007, do tipo Tecnica @ Preco, com julgamento por Preco
Global e Regime de execucdo Indireta por preco unitario.

O objeto da referida licitacio ¢ a "prestacao de
servicos tecnicos e especializados na instalacio, implantacdo, operagao e
manutencdo de equipamentos, para a sutomatizacio e fiscalizagac do
transito nas vias sob jurisdicao da prefeitura Municipal de Golania/GO,
com o registro da imagem do cometimento da infracac & Servigos
relacionados, tais como, arquivamento digital de imagens, processamento
de dados, processamento de pctatisticas, geragao e emissao de relatorios,
utilizacae de software especifico para 0 processamento dos autos de
infracdo, impressao e envelopamento das multas apos serem validadas
pela autoridade de transito competente”.

Vale ressaltar que apés uma série  de

adiamentos e alteragbes do referido certame, em 15 (quinze) de janeiro

de 2008 houve a entrega dos envelopes contendo 05 documentos de
Habilitacdo, Proposta Tecnica € de Prego.

Sendo que a empresa TRANA
CONSTRUCOES LTDA., por preencher todas as Condicoes Gerais
constantes do respectivo edital, apresentou toda a documentacao
necessaria a sua habilitagdo, sendo considerada apta a prosseguir ne

processo de licitacao sem qualquer abice.

passada a fase de Habilitacao, fora realizado
uma série de testes de campo a fim de aferir a funcionalidade técnica dos

equipamentos, onde a referida empresa comprovou o desempenho
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almejado pelo drgdo, nos moldes do disposto na item "8. DO EXAME DAS
PROPOSTAS TECNICA” do edital de Concorréncia Publica n®. 002/2007.

Ocorre que apesar do Presidente da Comissao(
Geral de Licitacdo ter tornado puiblico o resultado da fase tecnica da

referida concorréncia, informando acerca do resultado das Propostas

Técnicas, classificando todas as licitantes que participaram dos
testes, quais sejam: TRANA, CONSORCIO IPE, DATA TRAFFIC E |
SPLICE. A licitante TRANA, atual CONTRATADA, sentindo-se injusticada
com a CLASSIFICAGCAO de todas as Licitantes, protocolou Acao Ordinaria
com pedido de Tutela Antecipada, pleiteando ser a unica classificada
tecnicamente no referido certame. Tendo obtido o provimento liminar, o

qual foi confirmado em sede de sentenga, nos seguintes termas:

“ISTO POSTO E FUNDAMENTADO, JULGO PROCEDENTE O

PEDIDO DA AUTORA, PARA CONFIRMAR A MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, £ DECLARO A NULIDADE ABSOLUTA DO
RELATORIO DE AVALIACAO DOS TESTES DE CAMPO
ELABORADO POR COMISSAC TECNICA DA AMT, A FIM DE
QUE PREVALECAM OS CRITERIOS DISPOSTOS NO EDITAL
DE  CONCORRENCIA  PUBLICA ~ N°  002/2007,
CLASSIFICANDO NA FASE TECNICA DO CERTAME,
SOMENTE A LICITANTE, ORA REQUERENTE, TRANA
CONSTRUCOES LTDA, UMA VEZ QUE A MESMA
PROVOU SER A UNICA COM EFETIVA CAPACIDADE
TECNICA DE PERMANECER NO  CERTAME,
DESCLASSIFICANDO, POR VIA DE CONSEQUENCIA,
O0S SEGUINTES REQUERIDOS: CONSORCIO IPE,
SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. E
DATA TRAFIC S/A, DIANTE DO DESTENDIMENTO AOS
PRECEITOS EDITALICIOS SUPRA MENCIONADOS."
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Juntando ainda aos referidos Autos os |2
Iz8
seguintes documentos: oz s
§r g
- Parecer do Ministério Publico do Estado de Goids n9, 16/2008, |22 =
= = &
24 E
datado de 05 (cinco) de dezembro de 2008, no qual o MPE, ciente |2 E 'E'

das irreqularidades no processo licitatorio, RECOMENDA que seja
ANULADO, o Relatorio de Avaliacao dos Testes de Campo e o
Relatorio de Avaliagcao, ambos elaborados pela AMT;

- Parecer do Ministério Pablico do Estado de Goias n® 08/2009,
datado de 06 (seis) de abril de 2009, no qual o MPE RECOMENDA
que seja ANULADQ o Relatério de Avaliacdo dos Testes de Camipo e
o Relatorio de Avaliagao, ambos elaborados pela AMT;

- Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Goidnia, datado de
14 (catorze) de abril de 2009, no qual a Procuradoria afirma que
"ndo se pode considerar habilitada a empresa gque deixar de

cumprir ‘as normas expressas na lei, no edital e nas normas

pertinentes,”,

Assim sendo, frente aos fatos, restou
justificada a demora decorrente do periodo em que os envelopes da
Licitagdo de Concorréncia Publica n® 002/2007 foram recebidos ate a
efetiva assinatura do Contrato n®, 004/2010, firmado entre a AMT e a
empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA.

POR FIM, REITERE-SE A IMPOSSIBILIDADE
TEMPORAL DE SE APLICAR UMA RESOLUCAO NORMATIVA NO.
007/2008 DO TCM, NUMA LICITACAO QUE JA HAVIA SIDO LANCADA
NG AND DE 2007,

CClI30
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Passados os requisitos em sede preliminar,
analisemos o mérito das supostas irregularidades apontadas no Parecer
DVFQ/CGM n®. 412/2010.

a) Questionamento acerca da irregularidade no tipo de
licitacao:

Referide questionamento encontra-se
totalmente ultrapassado, visto que o TCU entende ser plenamente
possivel a utilizacdo de licitacdo do tipo técnica e preco visando 2
contratagcao de obras e servicos de engenharia, inclusive nos casos de
fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestacdo de servicos de
grande vulto dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, conforme o dispasto no § 3° do art. 46 da Lei 8.666/93.

Ademais, registre-se que a finalidade precipua
de uma licitacdo do tipo técnica e preco & que a Administracio contrate
empresa que possua Nac SO 0 Menor prego, Mas sim um preco vantajoso
aliado a uma qualidade na prestacio do servico que satisfaca de maneira
integral a satisfacdo estatal; onde a especialidade produz a necessidade
de uma selecdo norteada por critérios técnicos distintos daqueles exigidos

como condicoes minimas de satisfacdo da licitagdo do tipo menor prego.

b) Da suposta Auséncia de Projeto Basico:

No presente item & discutido  a inexisténcia
de Projeto Basico no referido edital, informando ainda que se de fato
houvesse elementos suficientes para se constituir um projeto basico, seria
necessario o desenvolvimento de um Projeto Executivo. Contudo tais

afirmagoes nao passam de mero equivoco, sendo vejamos,

Ts)
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O Anexo I do edital de Concorréncia Pablica n -.

. \

002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO", nos moldes indicado |
no art. 69, inciso IX da Lei Federal No. 8.666/93. Outrossim, no tocante a

alegacdo da necessidade de Projeto  Executivo para “implantar tais

'z
servicos”, vale destacar que tal afirmacan ndo possui validade, pois o 3%%
.—-"'""_F
Projeto Executivo n3o possui tal finalidade, bem como numa analise mais

apurada do Edital em tela, pode-se observar que o Anexo V trata

Justamente do “CRONOGRAMADE EXECUCAQ E DESEMBOLSO
FINANCEIRO”

, Nao havendo que se falar em auséneia de “projeto” para
implantacao dos servicos ora licitados!

c) Das supostas irregularidades na Planilha Orcamentaria.

Inicialmente nos & informado que "Mos termos
do disposto ne art. 13, § 19 letra 'b’ da Resolugae Normativa ne.

007/2008 do Tribunal de Contas dos Municipios os precos para
contratacao de obras e servicos de engenharia devem estar limitados

dqueles da tabels da AGETOP e para algum servio que ndc conste da
planilha da AGETOP. e na sua arorréncia,

devera ser apresentada a
composicao dos custos ou orcamento estimado.”
OCORRE QUE CONSOANTE O DISPOSTO NO
INICIO DO PRESENTE DOCUMENTO A REFERIDA RESOLUCAO
NORMATIVA N°. 007/2008 SOMENTE FOI INSTITUIDA QUASE 02 (DOIS)
ANOS DEPOIS DA PUBLICACAQ DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N 002/2007. SENDO, PORTANTO, IMPOSSIVEL RETROAGIR AS
DETERMINACOES DE UMA RESOLUCAO DE 19 DE NOVEMBRO DE 2008
PARA UMA LICITAGAO QUE FORA LANCADA EM 03 DE MAIO DE 2007!
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Ante ao exposto, vale salientar que todos os licitantes
atenderam fielmente todas as disposicbes dispostas no Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2007, inclusive no tocante a
elaboracdo da Proposta Comercial, ndao havendo nenhum motivo
para se falar em irregularidade nas Propostas Comerciais ou
Composicoes de custo apresentadas.

d) Das supostas irregularidades na Proposta da Contratada.

Nesta alinea, existe a alegacdo de que a
Proposta da Contratada ndo poderia ser aceita, em decorréncia da
inexisténcia da composicdo de custos ou da indicagdo do BDI consignado

na Proposta.

Todavia, em nenhum momento do instrumento
convocatorio foi exigido composicao de custos ou mesmo a indicagao do
BDI, mas tao somente foi oferecida uma Composicdo (através de Termo
de Alteragao) para que os licitantes pudessem basear sua proposta nos
valores apresentados pela Administragao, bem como a informagao, na
Carta da Proposta de Prego, declarando que no preco apresentado
estavam inclusas “todas as despesas com materiais e equipamentos, mao
de obra, transportes, encargos sociais, ferramentas, seguro, todos os
tributos incidentes e demais encargos, enfim, todos os custos diretos e

indiretos necessarios para execugao completa dos servigos”.

Ademais, o acréscimoc de referida planilha
através do “"TERMO DE ALTERACAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 002/2007" {fls. 516/523) em nada interfere na apresentagao

0133
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da Proposta Comercial, posto que tal planilha n3o passa de uma

» s ~ v --—'_‘|
justificativa do Orgac para apresentacdo do Orcamento Estimado; para!

que os licitantes tenha o embasamento necessario Para orcar os servicos a
Serem prestados de uma forma mais proxima a realidade! Sendo vejamos

na intégra o exigido pela Comiss3o na apresentacao da

Proposta
Comercial:

DA PROPOSTA COMERCIAL -

71 ~ A Proposts Comercial deverd ser entrégue com &
ebservancia dos sequintes reguisitos:

72 ~ Cada Licitante deverd apresentar os documentos e
aeclaracies exigidas neste jtern "7 em um envelope,
denorminado de Envelope n? 03, conforme item 4. 1.

ANEXOS, em linguagem clara, sem rasuras e
entrelinhas, com todas as paginas rubricadas, sendo

a ultima pagina de €ada via, datada e assinadsa pelo
diretor, socip oy represen,

7.3.1 - Oferecimento do preco
moeda corrente nacional, admitindo-se apcs a virgula
somente 02 (duas) casas decimais,  discriminado
conforme  planiiha orcamentaria, em algarisme drabico
(unitério e lotal) se possivel por extenso, contendo
Especificacdo detalhada do abjeto nos termos do edital,

ANEXOS e outros elementos que possam facilitar o

Global, expresso em
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Julgamento da proposta mais varntajosa, ja rnc'.-"usr;s- o

Preco os valores dos impostos, taxas, transporte, seguro, iy~
Caga e descargs, encargos irabalhistas, sociais, 233
sindicals, remuneragoes, e outras despesas, se ouver: :T 8
2h &
/3.2 - Carta Proposta assinada por diretor. sdcio oy -5
representante da  empresa licitante. com  poderes :: E
devidamente comprovado para ta/ investidura, contendo 3% 'f-

|

informagoes e deciaracées conforme ANEXO X deste
edital

/2.3.3 - Apresentar planitha(s) Orcamentaria(s) completa,
referente  aos servicos  cotados onde conste os
quantitativos e seus respectivos precos umitdrios, os
Precos parcials, precos lotals dos itens, valor mensal,
anual e o preco total dos Servigos, nas termos deste

7.3.4 - Apresentar prazo de validade da proposia, nao
inferior a 94 {(novents) dias consecutivos, a contar da
data de sua apresentacio, ou seja, de sua abertura. No
siléncio, considerar-se-3 a validade de 90 (noventa) dias;

7341 - Na contagem do prazo de validade da
proposta a que se refere este item, somente iniciar-
se-d, a partir da data de aberiura do envelgpe
proposta exclusivamente.,

7.3.5 - O prego dos servicos desta licitacao serdo fixos e
irreajustaveis nos primeiros doze meses.

7.3.6 - Serd desclassificada a Proposta, cuja especificacio
estiver incompativel com o () objeto (s) especificado (s)

Nos anexos constantes deste instrumento, ou amda,
aguelas que omitirem as especificagdes  minimas
soficitadas.

.
7.4 - Em nenhume hipdtese serd admitida cotacdo parcial

em referéncia ao quantitativo tots/ dos Servicos requeridos

neste  instrumento,  ocasise  em que  sera(do)

6C013:
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FREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
AGENCTA MUNICIPAL DE TRANSITD, |SANSPORTES E MOBN NALE
CIRETORTA DO DEPAR TRMENTO JURITHELHE 100 CONTENCIOSD

desclassificada(s) a(s) proposta(s) que incorrer(em) neste : ’
afo. !

7.5 - Nao se considerara gualguer oferta de vantagem nac
prevista no edital ou baseada nas ofertas das demais

licitantes, | 5

NG S0 iy

VPLAE ey OrsELMI
L8
| A 90 20 opsiout)

7.6 - Serd desclassificada a proposta que ndo atender as —
exigéncias do ato convocatorio desta licitagao € a que
contiver préco excessivo ou manifestamente inexegtiivel,
salve quando apresentar omissoes simples e irrelevantes

para entendimento da proposta efou procedimento
licitatorio, bem como para isonomia entre as licitantes,
podendo, neste caso, 4 critério da Comissao, ser relevada.

7.7 - O Valor estimado da presente licitagde € de:
R$33.097.500,00 (trinta e trés milhdes, noventa e sete mil e
quinhentos reais), sendo este o valor estabelecido, conforme
inciso I, do art. 48, de Lei 8.666/93.

7.8 - A aceitabilidade dos precos seguird o disposto nos §§
1% e 29 do art. 48 da Lei 8.666/93; " (Grifou-se).

Dessa forma, da simples leitura do acima
transcrito, resta cristalino que em nenhum momento foi exigida a
apresentacao de Composicdes Unitérias na Proposta de Prego. Ademais;
na analise da Proposta de Preco apresentada pela TRANA, podemos
observar a perfeita obediéncia aos dispositivos constantes no item “7.
ENVELOPE N° 03 - PROPOSTA COMERCIAL", supra transcrito; tendo
apresentado sua Proposta em conformidade ac modelo sugerido pelo

Admitidos e em consonancia aos termos do edital em tela e seus anexos.

00136
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
AGENCTA MUMICIFAL DE TRANSITD, TRANSPONTES £ MO INA0E
DIRETOREA D0 GEPARTAMENTD WARIGIC0 £ DO CONTERCIDS0

e) Da suposta auséncia de recolhimento da Garantia da

Contratada.

Em que pese a observacao acerca a existéncia
(ou n3o) do recolhimento da garantia da Contratada, as fls. 5734 do
Procedimento Licitatorio, temos a esclarecer que a Garantia Contratual

fora realizada nos moldes do disposto no item 23.4 do Edital de
Concorréncia Pablica n®, 002/2007, utilizando-se do modelo constante no
Anexo VII, uma vez que se tratou de uma Garantia na modalidade Fianca

Bancaria.

e) No tocante ao empenho contratual.
Por fim, no que tange acerca da regularidade

do empenho utilizado para fazer face as despesas decorrentes da
obrigacao assumida no corrente exercicio, resta claro que o mesmo e
plenamente licito e cumpriu todas as formalidades necessarias, inclusive
sendo indicada a dotacio orgamentaria desde a publicacdo do Edital,

senac vejamos:

“12. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1 - As despesas geradas pelo respective Contrato serao
empenhadas pela Contratante a conta da seguinte dotagao

orgamentaria:
2007.4301.26.452.0026.2054.339039.00.20."

Assim sendo, resta cristalina a licitude do

Contrato n®, 004/2010, decorrente da Concorréncia Publica n®. 002/2007,
firmado entre 3 empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA. e a AMT -

L3013

S = ’
| "

1

53

)

*C1F CANEE LN

FUTE LMD 30 VN LSS

Eadiaingy op fewme; ouDpEAY

N LGE o

|



O futuro se faz agora

ot 5158

PREFEITURA MI NICIPAL DE GOIANIA

AGENCTA MUMICTIAL OF THANSITT), FRANSSTIHTES F ME8H TDADE
DIRETORTA D) DEPARE TAMENTD ERIOLCD & DO COBMENCIOS

s 0. 8

AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E MOBILIDADE, |z = -

£35S

visando o monitoramento eletrénico nas vias sob a jurisdicao da Prefeitura |- o 2

Municipal de Goiania, cujo o objetivo principal & salvar vidas, reduzindo a0 | . 82

maximo o nimero de acidentes de transito. 2 2‘

Encaminhem-se os autos a Controladoria

Geral do Municipio para prosseguimento dos trabalhos.

DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO E DO CONTENCIOSO
DA AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E

MOBILIDADE, acs seis (06) dias do més de julho (07) do ano de dois
mil e dez (2010).

I
ABADIO O DOS SANTOS

Diretor do Departaménfo' Juridico e do Contencioso

€li7138
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Processo 31204836/2007 zE 2
Interessado  Agencia Municipal de Transito, Transparte e Mabilidade - AMT 2 ® ‘rg

= | 4 =

Assunto Contratacao de Servigos de Engenhana =28
. o
Empresa TRANA CONSTRUCQOES LTDA EZ 3
2hg

PARECER/ DVFO/CGM n® L E 7 /2010 - Diligéncia

Versam os presentes autos sobre procedimento lictatério na modalidade Concorréncia, tipo
menor preco global, regime de empreitada por preco unitario, destinado a coniratacdo de
“servicos tecnicos especializados de instalagado implantacdo, operagdo & manutencic de
eguipamentos para a aufomatizagao de fiscalizagdo do transito nas vias sob a junsdigdo do
Municipio de Gaoiania”, conferme projeto basico, planilha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro integrantes do Edital de Licitacdo da "Concorréncia Publica n® 002/2007". decorrente
Contrato n® D04/2010 firmado entre a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade -
AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA. ajuste no valor de R$ 19 130.355.00
(dezenove milhdes, cento e trinta mil e trezentos e cinglenta e cinco reais), prazo de vigéncia
de 48 meses, data da assinatura 08/04/2010

1- Documentacao analisada.

a) Autonizagao da autoridade competente para realizagao do procedimento licitatorio (fl. 03),

b *Projeto Basico” (fls. 07/23),

) Planitha Orgamentaria/Cronograma de Desembolss (fl. 23);

d) previsao de recursos orcameniarios gue assegurem o pagamento das obrigacbes
decorrentes dos servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acorde com o respectivo cronograma (fis. 04/06); o

g) oinstrumento convocatono — do Edital de Licitacao da Concerréncia Publica n” 002/2007
e seus anexos (fls. 156/209)

fj comprovantes das publicagfes do edital resumido, na forma do art 21 da Lei de
Licitagdes (fls. 214/216),

g) alo de designacao da comissao de licitacao (fis. 35/39),

h)  original da proposta do contratado e dos documentos que as instruiram (fis. 5543/5555) |

1) atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora,

i) pareceres técnicos e juridicos emitidos sobre a licitacao,

k) aios de homologagao e de adjudicagao do objeto da licitagao,

1) recursos apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes,

m) prova recolhimento da garantia (fl 5734}

n) termo de contrato (fls. 5720/5727)

o) outros comprovantes de publicagbes;

p) empenho para fazer face as obrigacies decorrentes do ajuste no comente exercicio (fis
33903905),

q) demais documenios relativos a licitagao.

2- Da Analise.

Quando do exame do procedimento licitatério regido pelo Edital de Concorréncia Publica n®
00272007 e decorrente Confratc n® 004/2010 firmado entre a Agencia Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade - AMT & a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA em sede de
nosso PARECER/ DVFO/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010 (fis. 5742/5746). essa DVFOICGM
gpincu pela retorno dos autos a oigem a fim de que a autoridade responsavel
manifestasse/adotasse providéncias ante diversas guestdes gque passa a colejar com as
mformagbes prestadas
|
030138 ( ' &
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Irregularidade no tipo de licitacdo. A autarquia municipal Agéncia Municipal de Transitp?
Transporie & Mobilidade - AMT fez realizar lictagao tipo “técnica e prego” tende como nhjeloia:

iImplantacao e opera¢ao de sensores eletronicos de fiscalizagao de trafego de veiculos, e g ™ =

entanto, os tipos de licitag3o "melhor tecrica” ou "técrica e preco’ devem ser utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragado de projetos. calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral & em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e execulivos, ressalvada a confratacao de bens e servigos de informatica.

A |ustifica que “referido questionamento enconira-se totalmente ultrapassado, visto gue o TCU
entende ser plenamente possivel a utilizagdo de licitagcdo do tipo técnica e preco visando
contratagio de obras e servigos de engenhana, inclusive nos casos de fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestagdo de servicos de grande vulto dependentes de tecnologia
nitidamente sofislicada e de dominio restrito, conforme o disposto no § 3° do art. 46 da Le
8 666/93

Aduz ainda que ‘ademais, registre-se que a finalidade precipua de uma licitacdo do tipo
tecnica e pre¢co € gue e Administragdo confrate empresa que possua NEo S6 0 Menor prego,
mas sim um prego vanitajoso ehado a uma qualidade na prestagao do serw'go que salisfaca de
maneira integral a satisfagdo estalal, onde a especialidade produz a necessidade de uma
selecdo norteada por criterios técnicos distinfos daqueles exigidos comeo condigdes minimas de
satisfagdo da licitagao do tipo menor prego”.

Pois bem. Vamos por partes, Tomandc-se o valor orgado como pardmetro a contratag3o dos
“servigos lécnicos especializados de instalagde. implantacdo, operagdo e manulengdo de
egquipamentos para a aulomatizagado de fiscalizagdo do transito nas vias sab a junisdigdo do
Municipio de Goidnia™ ndo se constituemm em obras, servicos ou compras de grande
vulto, porgquanto assim sdo definidas aquelas cujo valor estimado seja supenor a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecide na alinea "¢ do nciso | do art. 23 da LLC, qual seja, obras,
servigos ou compras de valor superior a 25 x R$ 1.500.000,00 = R$ 37.500.000,00 (trinta e sete
milhtes e quinhentos mil reais)

Por outra banda, enfende-se por licitag3o de alta complexidade 1écnica aguela que envolva alta
especializacdo como fator de exitrema relevancia para garantir @ execugdo do objeto a ser
contratade, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais. Ora, ainda que o monitoramente do trafego de veliculos nas grandes cidades hoje
seja questdo da maior relevancia. os equipamentos empregados ja nao se constituem em alta
tecnologia de dominio restrito ou servigos de alta complexidade técnica. existindo no mercado
diversas empresas que projetam, fabricam, montam e gerenciam tais servicos, sendo exigido
apenas que tais equipamentos ofertados possuam fungdes metrologicas que cbedegam
rigorosamente aos termos da Portaria n® 115/98 do INMETRO. Nao se pode afimar nem ao
mencs que a empresa contratada & de alta especializacio na area de monitoramento de
trafego, posto que dedica-se desde a fabricagdo de equipamentos para sinalizacdo e alarme
até o comércio varejista de materiais de construgdo. passando pela construgdo de edificios.
pintura rodoviaria & coleta de lixo.

Relativamente 8 mengdo de que no TCU ja existe entendimento pela possibilidade de
contratagao de obras e servigos de engenharia através da licitagao do tipo técnica e prego, 1al
entendimento restringe-se aquelas hipoteses em que efetivamente se encontram presentes alta
complexidade técnica e que envolva alta especializacao como fator de extrema relevancia para
garantir 2 execugao do objeto a ser contratado. como por exemple fol o caso da execucao das
infraestruturas necessarias a impiantacac e operacao do Sistema Integrado de Vigilancia da
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Amazonia — SIVAM coisa Que N30 se pode comparar a vigiidncia de excesso de velecidade de
veiculo em rua ou de avanco de faixa de pedestre em semaforos

Auséncia de Projeto Basico. Os elementos que instruiram o procedimento licitatério regido
pelc Edital de Concorréncia Publica n* 002/2007 ndo se constituem num projeto basico.
entendido este como sendo o conjunte de elementos necessarios e suficientes. com nivel de

De fato, se tais elementos censtantes desse processado se constituem num “projeto basico”
para contratagdo de “servigos lécnicos especializados de instalagao, implantagao, operacio e
manulengac de equipamentos para a automalizagao de fiscalizacio do Iransito nas vias sob a
Jurisdicado do Municlpio de Goidma" necessario serd, por conseguéncia o desenvolvimenta de
um “projeto executive” para implantar lais Servicos

Ante esse questionamento, a Agéncia Municipal de Transito. Transporte & Mobilidade — AMT
respondeu em termos de que “fais afinagées ndo passam de mero equivoco’, que ¢ “Anexo [
do edital de Concorréncia Pubiica n°002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO" nos
moldes indicade ne art. 6° /nciso IX da Lel Federal N°. 8.666/93. Outrossim, no tocante a
dlegacdo da necessigade de Projete Executivo para implantar tais servicos" vale destacar que
tal afirmacao néo possui validade, POIs 0 Projeto Executivo née possui tal finalidade, bem como
numa andlise mais apurada do Edital em tels, pode-se observar que o Anexo V trats Justamente
do "CRONOGRAMADE EXECUCAD E DESEMBOLSO FINANCEIRO”, ndo havendo que se falar em
ausencia de ‘projeto” para implantacao dos servicos ora licitades!

Ora, de se notar que os elementos designados por "Projeto Basico™ (fis. 78 a 102, Volume 1),
elementos que instruiram Iniciaimente o procadimento licitatério, quando muito poderiam ser
designados “Termo de Referéncia® para a Contratacdo almejada. Inexiste ali sequer a
Indicagao onde senam instaladas as 78 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade com
indicador externo e as 227 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade e registrador de
sinai vermelho e parada sobre a faixa de pedestre.

De se notar ainda que o orcamento elaborado pela AMT CoNsignou um mesmo valor tanto para
implantagao das 78 faixas de eguipamento fixo medidor de velocidade com indicador externo e
as 227 faixas de equipamento fixo medidor de velocidade e registrador de sinal vermelho e
parada sobre a faixa de pedesire, valor esse de R$ 2.500 00/més por faixa monitorada (fl. 81)
€ que sequer existia all a composigao do custo orcado da contratacdo em R$ 33.097 500 00
(trinta e trés milhdes, noventa e sete mil € quinhentos reais), dando conta das parcelas
relativas a insumos. equipamento. material, mao-de-obra envolvida, tributos e outros custos

indirstos.

parcial provimenio 3o recurso apresentado pelo hc:’tante_; de que “considerando gue a auséncia
da planilha de custos impossibilita 8 elaboracde da propesta de precos, necessario se faz
apos a sua elaboracdo, a reabertura do praza” (fl 291)
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Wuat sgja. no ambito da propria Agéncia Municipal de Transito Transporte e Mobilidade — f-‘xM‘IJ'- ~ 7
restou reconhecido que a licitacao destinada 3 Contratacao de servicos fécnicos especializados| " g
de instalagao, implantacao operacao e manutencao de equipamentos para a automatizagio de | B
fiscalizacdo do transito nas vias sob 3 Jurisdicio do Municipio de Goianta foi iniciada sem que 5 3

houvesse um orcamento -detalhado dos SEMVICos almejados pela Administragao Flagrante,
PoIs, o descumprimento do dispostc em lel no sentido de que as ohras & 0s servigos somente
podem ser licitados Quando existir orcamento detathado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus Custos unitarios De yvez que & do projeto basico que decorre o
orcamento. restou violada também literal disposicao legal no sentide de que as obras e os
SEIvicos somente podem ser licitados quande houver projeto basico aprovadg pela autoridade
competents e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério.

Ademars, insta lembrar due as licitagbes para a BXecucao de obras & para a prestacdo de
Servicos devem obedecer, além de oulros expressos ditames legais, em particular & seguinte
sequencia | - projeto basico || - projeto executivo; Il - EXecUC30 das obras e serviges, lembrar
que a execucac de cada elapa deve ser obngatonamente precedida da conclusio e aprovacio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores. a excecdo do projeto
execulivo, o qual pode ser desenvolvide concomitantemente com a execucao das obras e
Servicos, desde que tambam autorizado pela Administragao. Ainda que se admita, pois, que os
documentos de fis. 07 a 23 se canstituam num “projeto basica” far-se-a necessario, pois, a
execugdo de um projeto executivo para execugado dos servicos tecnicos especializadas de
instalacio, implantacdo, operacao & manuiencao de equipamentos para a automatizacio de
fiscalizacio do fransito nas vias sob a Jurisdicio do Municipio de Goiania.

Irregularidades na Planilha Orgamentaria levada a licitagao. Nos termos do disposto no art
13, § 1° letra “b" da Resolugdo Normativa n* 007/2008 do Tribunal de Gcrnta_ts dos Municipios os

Na planitha de composicio do custo da contratacao em apreco (Anexo | ao Edital de
Concorréncia Publica n® 002/2007 fls. 518/519), o prego, por exemplo, da locaglo, de veiculo
esta 173% acima do custo da AGETOP Na tabela da AGETOP de junho de 2009 a locagao de
um veiculo importa em cerca de 2 196.00/més, & com um BDI de 22% incluso o preco levadao
a licitagdo pela AMT & de R$5.000.00/més. que acrescide do BDI de 20% resulta num prego de
locagio de R3 6.000,00 mensais. ao qual se acresce ainds 12 R$2.500,00 = RS
3.000 00/mensais para custear combustivel e Seguros, totalizando, portanto R$ §.000.00/més.

Consignagae de verbas na planilha orgcamentaria O mesmo arnt 13, § 17 letra *b” da RN n*
007/2008 do TCM preceitua que em regra.nao pode ser utilizado a unidade "verba" mesmo
gue seja para algum SErVIEOo que ndo conste da planilha da AGETOP. & na Sua ocarréncia,
deverd ser apreseniada a composicdc dos custos ou orcamento estmado. Na planilha
orcamentaria levada 3 licitacdo pela autarguia municipal AMT foram consignadas verbas para
energia elétrica (R$18.000 00); para link de computadores (R$31,500,00) locacdo de imovel
(R$98.000,00); Pesquisa e atualizagdo de softwares (R$60.000,00) e para material de cONsSuUMo
(R$384.000.00), totalizando R$590 400,00 (quinhentos e noventa mil e quatrocentos reais) am
verbas

Inexiste a composicac das equipes de mao de 0bra, cujo custo total é de RS 4 415 Milhdes,
que acrescidos de 122% de leis Sociais e R$1.269.600.00 de “outras despesas” alcanca o
montante de RS 11 073 120.00 representando um cuslo médio mensal de mao de obra R$
230 680.00. Inexiste a COMPosIcac das equipes. discriminando-se os profissionais envolvidos e

L&
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respectivas femuneracoes. & como & sabenga, em sede de composicoes de custos de obras <!
Servicos de engenharia. o custo unitario da mao-de-obra ja integra em si as leis sociais

Auséncia de composicic do BDI Inexiste nos autos a compesicao do BDI considerado na
planitha orgamentaria No ambito da administragan federal o TCU ja determinou ao DNIT que
faga constar, nos editais publicados pelo orgdo, clausulas exigindo dos licitantes 3

Cobranca em duplicidade de tributos e seguros Examinando-se a fls. 519, percebe-se gue o
BDI & de 20%. representando RS 4.285252,16 do valor da planilha argamentaria, e. no
entanto. foram incluidos em apartado. R$ 943541760 de remuneracdo do capitall RS
1769,140,80 para fazer face 2 despesas com seguros; @ mais RS 2.653,711,20 para despesas
com Iributos. Ora, seguros. tributos (excelo o IRPJ & CSLL) & o lucro ja integram o BDI
constituindo-se em cobranca em duplicidade ¢ seu lancamento na planilha orgamentaria

Por todo o assinalado acima. essa DVFOICGM coneluiu irregular a composigdc do custe
unitario R$2 500.04 (dois mil. quinhentos reais & quatro centayvos) por faixa monitorada/mas
levado A licitacac

Sem razdo a autarquia Municipal, sendo vejamos

Ao Tribunal de Contas dos Municipios, drgao de controle externo, compele, nos termos da
Constituigio Estadual & na forma estabelecida na Lei Estadual n® 15958 de 18/01/007, expedir
normas e regulamentos sobre matérias de suas atribuicdes e sobre a organizagao dos
processos que lhe devem ser submetidos, obrigande ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade, a todes quantos Sejam seus jurisdicionados

A Resolugdo Normativa n° 007 de 19/11/2008 dispSe sobre procedimenios para a
formalizacdo e apresentacao ao Tribunal dos instrumentos de planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), das contas de gestdo (Balancetes) de 2008 e segumntes, das conias de
governo (Balango Geral) de 2008 e Subsequentes, dos atos de pessoal {admissdes.
apasentadonas e pensbes), das licitagbes e contratos. dos Relatorios da LRF dentre outras
providéncias

Desde que norma procedimental a RN n® 007/2008 aplica-se aos processos pendentes de
encaminhamento aquela Corte de Contas Imediatamente a sua entrada em vigéncia, devendo
a sua conformidade serem instruidos s procedimentos licitatorios e decorrentes contratos a
serem submetidos 3o necessario exame e registro naquela Casa

E ainda. é sabido e consabido que o TCM, no exame das contratagcOes levadas a efeito peia
Administracda Publica Municipal, desde antes do advento RN n° 007RQ08 adots como
referencial a tabela de precos da AGETOP, e que Inexistindo naquela os pregos unitarios dos
servicos orgados devem ser utilizados pregos de insumes de mercado. demonstrando-se os
CLSIOS dos servigos através das respectivas composigoes de custos unitarios
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Assim sendo. nas informagées prestados em sede de seu 'DESPACHC" constante as fis

9747/5758 dos presentes aulos. 3 Agéncia Municipal de Transito, Transporie e Mobilidade —
AMTT n&o elucidaram, pois. nenhuma das Irreguiaridades apontadas por essa Controladona na
pianitha orcamentaria levada a licitagao, havendo se limitado a rechacar a aplicabilidade da RN
07/2008/TCM a contratacio em exame .

Irregularidades na proposta da Contratada. Inexiste a composicas dos custos unitarios
or¢ados pela contratada, nos moides do “Anexo I', introduzido pelo “TERMO DE ALTERACAO
DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 00272007 (fis 516/523) Inexiste a
COMposic30 au sequer a informacdo acerca de gual & ¢ BDI consignado na proposta do
contratado

A autarquia municipal apresentou justificativas em termos de que “em nenhum mormenito do
instrumento convocalorio foi exigido camposi¢ao de custos ou mesmo a indicagdo do BDI, mas
tdo somente foi oferecida uma Composigao (atraves de Termo de Alleracdo) para que os
lictantes pudessem basear sua Proposta nos valores apresentados pela Administragac, bem
como a informagaoe. na Carta da Proposta de Prego. declarando que no preco apresentado
estavam inclusas ‘todas as despesas com malenals e eguipamentos. méio de obra,
transportes, encargos sociais, ferramentas. seguro, todos os tributes mcidentes e demais
encargos, enfim, todos os custos diretos e indiretos necessanos para execugdo completa dos
servigos”. que "o acréscime de referida planilha através do "TERMO DE AL TERACAC po
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2007" (fls. 516/523) em pada interfere na
apresentagao da Proposta Comercial posto que tal planitha ndo passa de uma justificativa do
Org&o para apresemtagdo do Orgamento Estimado, para gue os licitantes tenha o embasamernto
NECESSATIo para orgar os Servigos a serem prestados de uma forma mais proxima a realidade!”
que “resta cnstalino que em nenhum momentc foi exigida a apresentagdo de Composiges
Unitarias na Proposta de Preco. Ademais, na analise da Proposta de Preco apresentada pela
TRANA. podemos observar a perfeita obediéncia aos dispositivos constantes no mem "7
ENVELOPE N° 03 - PROPOSTA COMERCIAL " supra transcrito, tendo apresentade sua
Proposta em conformidade ao modelo sugerido pelo Admitidos e em consonéncia aos termos
do edital em tela e seus anexos”

Mais uma vez ndo merecem acolhimento os argumentos apresentados pelo ente Municipal. De
fato. conforme |& assinalade alhures a propria autarquia, por sua Assessoria Juridica, ante
impugnacao ao edital ofertada por licitante. ja havia reconhecido ser a composicic de custos
“de vital importancia para a apresentagdo da proposta’, que a auséncia da planilha de custos
impossibilitaria a elaboracio da proposta de pregos. Ora, se houve aditamento do edital
colocando como elemento integrante do mesmo (um “anexo’), a composicdo da propesta, uma
vez elaborada essa composicdo o licitante haveria. sim. que apresenta-ia a Administracio
Especificamente em relacado ac BD| 6 conhecimento de sua compasigao faz-se necessario a
fim de permitir gue se verifique a adequabilidade dos percentuais utilizados e a nao ocomréncia
de custos computados em duplicidade na planitha orgamentaria e no BDI, coisa gue de fato
ocorre na licitacdo em exame.

Inexiste nos autos a prova de recolhimento da garantia. A fl 5734 comparece uma Carta
de Fian¢a no valor de R$ 382 607.10. inexistindo nos autos a prova de recolhimento dessa
garantia. A AMTT afirma em seu expediente que “a Garantia Contratual fora realizada nos
moldes do disposto no item 23.4 do Edital de Concorrencia Pitlica n° 002/2007 ulilizando-se
g0 modelo constante no Anexo VIl uma vez que se tralou de uma Garantia na modalidade
Fianga Bancana”
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O que essa Confroiadoria chamou a atengao fo Para o fato de que tal garantia nac terna sido
recolmda ao Municipio. em conformidade com “23 4" do Instrumento convocatsrio

Do empenho para fazer face as despesas decorrentes da obrigacao assumida, no
Corrente exercicio. Cuida-se de conlratacdo de servicos Engennaria. e no, entanio 3
despesa fol empenhada 3 tonta da dotacdo pertinente a Servicos lecnicos profissionais (Nat
Despesa 33203805). Ressalvado fica para os setores competentes dessa Controladoria
manifestacio acerca da regularidade da reserva orgamentaria e empenhio efetivado.

Em atencio ao suscitado 3 Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade — AMTT
respondeu em termos de Que no que tange acerca da regularidade do empenho ulilizado para
fazer face as despesas decorrentes da obrigacdo assumida no correnfe exercicio, resta claro
gue © mesmo & plenamente licita e cumpriv todas as formatidades Recessarias, inclusive sendo
indicada a totagao orgamentaria desde a publicagdo do Edital

Equivocada a autarquia municipal parguanto cuida se de contratagao de obras e Senvicos de
engenharia (de transito) razao pela gual no entendiments dessa DVFO/CGM, as obras e
servigos havenam que ser custeados a conta da dotacac orgamentaria ‘obras e instalagées”

3- Conclusao,
Face ao exposto: considerando que

a) A DVFO/CGM, quando da analise do procedimento licitatario regido peio Edital de
Concorréncia Publica n® 002/2007, decorrente Contrato n" 004/2010 firmado entre a
Agéncia Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade - AMT & 3 empresa TRANA
CONSTRUCOGES LTDA em sede do PARECER/ DVFO/CGM n°® 412/2010, de 05/05/2010
(fis. 5742/5746), detectou diversas irregularidades, razac peia qual opinou pela abertura de
vistas a autoridade responsavel a fim de que se manifestasse/adotasse providéncia acerca
das guestbes naguele documento suscitadas:

b) gue a autarquia municipai nega aplicagdo da Resolugdo Normativa n® 007/2008 do TCM
a0 precedimento licitatdrio em exame, conforme fez constar em preliminar do referido
‘DESPACHO" de fis. 5747/5758 dos presentes autos

€} gque ao Tribunal, no dmbitg de Sua competéncia e Jurisdicio assiste o poder normativo e

responsabilidade

d) que nos termos do art 13 da RN n® 007/2008 do TCM ©s processos relativos a
Contratacoes de obras e servicos de engenharia, bem como aqueles relatives 3 aguisicdes
de materiais para aplicagao em obras e Servicos de engenharia, devem ser instruidos de
forma a atender o disposto no ad. 11 daquela RN, devendo os contratos e respectivos
Procedimentos licitatérios, em geral. ser nstruidos com os elementos alj discriminados,
denlre eles o prajeto basico (conforme Ar 6° IX da Lei 8.666/53), coma identificacdo do
profissional responsavel pela sua elaboracao (nome e n° do registro no CREA) e a sua
assinatura e o orcamento basico com a identificagdo do profissional responsavel pela sus
elaboracdo (nome & n® do registro no CREA) e a sua assinatura, sendo, obrigatoriaments,
nos molde da planitha da AGETOP (codigo do servico. descrigdo, unidades e pregos
unitarios limitados aos da planitha ds AGETOP)

7 0CG145
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2) que e incumbe 3 E‘.ﬂntrpla_dnna Geral do Municipio, como orgao do Controle Interno. apolar
o Controle Externc no exercicio de sua missdc institucional {art. 104 inc IV da Lei
Organica do Municipio de Goiania = art. 57. IV da Lei Estadual n* 15.958/2007);

fi que as informacdes prestadas pela Agéncia Municipal de Transito,
Mobilidade — AMTT atr

_ Transporte e
aves do "DESPACHO" de fis. 5747/5758 nao trazem luz sobre as
questSes suscitadas no referido PARECER/ DVFO/CGM ne 412/2010, de 05/05/2010. de
forma a permitir uma avaliagao conclusiva por parte dessa DVFO/CGM acerca do prego
conlratado em sede do procedimento licitario regido pelo Edital de Concorréncia n*
002/2007" e decorrente Contrato n° 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal de
Trénsito, Transporte e Mobilidade -

AMT e a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA
3justs no valor de R$ 19 130.355.00 (dezerove milhdes, cento e trinta mil e trezentos e
cinguenta e cinco reais).

a DVFO/CGM opina por nova e exce

pcional diligéncia & origem oportunizande a autoridads
responsavel sejam prestadas. caso queira, as informagdes que |ulgar necessarias de forma a
permitir a esse érgdo do Controle Interno o cumpnimento de ssu mister
E o parecer

Divisao de Fiscalizagao de Obras da Controladoria Geral do Municipio, aes 26 dias do més
de julho de 2010

_ AN
Eng® Ciil Paule Eron E&.fg?fe de Oliveira
Analista em Urbanismo |
—£hele da DVFOICGM

Z

De acordo

) Eng® Civil Tatiane Cristine Faria | sal
' CREA-GO 10.080/D
Supervisora de Auditoria e Obras
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIANIA
AGENCIA MUNICFNL DF TRANSITO, TRANSPOATES E MOBILTDACE
CIRETORIA DO REFARTAMENTS RURIDHD E DD CONTENCIOSD

Processo n®: 31204836/2007
Assunto: Concorréncia Publica n® 002/2007
Contrato n°: 004/2010

DESPACHO

Em atendimento ao Parecer/DVFO n°
678/2010 - Diligéncia, da Divisdo de Fiscalizagdo de Obras da
Controladoria Geral do Municipio, esta agéncia vem apresentar as
consideracbes gue entende necessarias, o fazendo, data vénia, de

acordo com 0 que segue:

IRREGULARIDADE NO TIPO DE LICITACAO
Entendemos como necessario e oportuno
registrar nosso desconforto quanto a este item estar sendo debatido

pela Divisdo de Obras dessa Controladoria, haia vista, que a materia
n3o lhe é afeta, uma vez que a escolha quanto ao “tipo” de licitacdo

& assunto eminentemente juridico.
Embora n3oc concordemos, nao nos

furtaremos ao debate,
Os servicos objeto da Concorréncia n®
002/2007, s3o:
" . . . prestacdo de servicos técnicos e

especializados na instalacao, implantacao,
operacao e manutencao de equipamentos para
a automatizacdo e fiscalizacdo do transito nas vias
sob Jurisdicdo da Prefeitura Municipal de Goiania/GO,
com o registro da imagem do comelimento da
infracdo e servicos relacionados, tais COmo,
arguivamento digital de imagens, pmcesﬁmenta de
dados, processamento de estatisticas, geracdo e
emissdo de relatorios, utilizacdo de software
especifico para o processamento dos autos de
infragdo, impressdo e envelopamento das multas
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apos serem validadas pela autoridade de transito
competente, conforme quantitatives e especificacées
tecnicas contidas no edital e seus anexos, pelo prazo
de 48 (quarenta e oito) meses, promogaveis
conforme a legisiacao vigenie:

1)Equipamento Fixo Medidor de Velocidade com
Indicador Externo — 78 faixas;

2)Eguipamento  Fixo Medidor de Velocidade,
Registrador de Avanco de Sinal Vermelho € Parada
Sobre a Faixa de Pedestres — 227 faixas.”

Observa-se, da simples leitura do objeto
licitado, que trata-se de servigos eminentemente técnicos e que
necessitam, para sua consecugao, de equipamentos e programas de
informatica (softer e hardware).

Os servicos licitados, a despeito da opinido
do Engenheiro Paulo Eron Duarte de Oliveira, Analista em Urbanismo
I e Chefe da DVFO/CGM, possuem alto grau de complexidade
técnica, tanto no quesito softer quanto no quesito hardware.

A complexidade foi a responsavel, inclusive,
e principalmente, pela demora excessiva na escolha do prestador
dos servicos, que gerou e edicdo de varias licitagbes, com inimeros
questionamentos técnico/juridicos por parte dos licitantes.

Esta administracdo nao poderia se furtar, de
forma alguma, posto que antes de ser seu direito, consituir-se em
dever, de buscar selecionar de forma segura aquele que lhe
prestaria os servigos com a eficiéncia que se buscava,

E unissono em nossos Tribunais, que-as
licitacbes que envolvem servicos de informatica tem,
necessarimente, que seguir as normas do art. 45, §§ 1°, III e 4°, da
LLC, que assim prescrevem:

000148
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“4rt. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo & Comissdo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-le em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no '
ato convocatorio e de acorde com os [atores
exclusivarmente nele referidos, de maneira a

possibifitar sua afericéo pelos licitantes e pelos orgéos
de controle.
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& I° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso.

IIT - 2 de teécnica e prego.

§ 4 Pars contratagdo de bens e servicos de
informatica, a administracdo observard o disposto o
art. F da Lei iF 8.248, de 23 de oulubro de 1991,
levando em conta os [atores especificados em Seu
pardgrafo Z e adotando obrigatoriamente o lipo de
licitacdo "técnica e preco”, permitido 0 emprege de
outro tipo de licitacéo nos casos indicados em decreto
do Poder Executivo.”

Recentemente o Tribunal de Contas dos
Municipios, através do Acérdao AC n° 03410/2010, que trata do
registro do Contrato n°® 015/2008, celebrado com a G8 NETWORK
LTDA., cujo objeto era a Prestagdo de servicos de locacdo de
equipamentos eletrnicos dotados de sistema de transmissdo, em

tempo real, de informacdes, julgou ilegal a avenca, acatando
parecer ministerial, que registrou:

“Ensejam, todavia, a ilegalidade do presente ajuste as
irregularidades concernentes a:

Tl .
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- eleicao do tipo de licitagao — ‘menor prego global’ —
incompativel com o objete contratade, com infragao
ao art. 45 § 4° da LLC, gque Impoe
obrigatoriamente, o tipo 'tecnica e prego, guando o
objeto contempla servigos de informatica;”

Indubitavelmente, a escolha da modalidade
de licitagao encontra-se correta.

AUSENCIA DE PROJETO BASICO

O Anexo I do edital de Concorréncia Publica
n® 002/2007, trata justamente do "PROJETO BASICO", nos moldes
indicado no art. 6°, inciso IX da Lei Federal N° 8.666/93.
Outrossim, no tocante a alegacdo da necessidade de Projeto
Executivo para “implantar tais servicos”, vale destacar que tal
afirmagdo ndo possui validade, pois o Projeto Executivo ndo possui
tal finalidade, bem como numa analise mais apurada do Edital em
tela, pode-se observar que o0 Anexo V trata justamente do
“"CRONOGRAMADE EXECUCAQ E DESEMBOLSO FINANCEIRQ", nao
havendo que se falar em auséncia de "projeto” para implantacado dos
servicos ora licitados!

Afirma o Chefe da DVFO/CGM, que " . .
necessdrio serd, por conseguéncia, © desenvolvimento de um
projeto executivo para implantar tais servigos'.

Ora, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 6°,
inciso X, caracteriza o Projeto Executivo com sendo "o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes & execugao completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT".

Note-se, que o Projeto Bésico diz respeito
apenas as obras, o gue ndo € 0 caso, pois agui se trata de
SERVICOS.
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Sem razao o Sr. Engenheiro.

IRREGULARIDADE NA PLANILHA ORCAMENTARIA LEVADA A
LICITACAO

Causa espanto a forma como se fem
discutido, nesse pormenor, a questdo da Planilha Orgamentaria.
Os servicos licitados, possuem preco global, porém, séo tratados
como se 0s precos a serem analisados e julgados, fossem de pregos
unitarios.

Como ja dito, os servicos aqui discutidos,
s30 complexos e geram, em consequéncia, uma complexa planilha
de custos.

Para a composicdo dos custos, deve-se
levar em conta o preco final 2 ser praticado, vedando a LLC, apenas,
que se tenham pregos, unitarios ou global, simbolicos, Irrisorios ou
de valor zero.

Questiona-se o custo da locagao de um
veiculo em planilha de composicao de custos apresentada pela AMT,
comparando-0 ao custo apresentado pela AGETOP, o que € um
verdadeiro disparate.

No caput deste item, consigna-se gque 0S
valores da contratacdo devem “estar limitados aqueles da tabela da
AGETOP”.

Pois bem, tomemos por base o valor da
tabela da AGETOP, para o servico em comento.

A AGETOP esta realizando licitagao publica,
na modalidade de Concorréncia, n® 006/2009-GEGEL, onde consta,
como obijeto, servico idéntico ao deste procedimento, qual seja, de
equipamento medidor de velocidade automatico, fixo, com display,
onde o valor unitario, por faixa, € de R$5.683,25 (cinco mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), conforme
fazemos juntada, valor este, superior em mais de 393% (trezentos €
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noventa e trés por cento), ou seja, quase 4 (quatro) vezes mais
caro.

Como questionar um contrato onde o preco
praticado é quase 400% (guatrocentos por cento) mais barato do
que a tabela da AGETOP?

Entendemos que, no minimo, deve haver
algum equivoco por parte dessa Controladoria ao querer comparar
os precos objeto da Concorréncia n® 002/2007 e Contrato n°
004/2010, firmado com a Trana Construcoes Ltda, uma vez que esta
praticara pregos 4 vezes menores do que 3 tabela AGETOP, como
comprovamos.

Ressaltamos que o edital da Concorréncia
Pablica n® 002/2007 foi examinado pela Procuradoria Geral do
Municipio, Comissdo Geral de Licitacao, AMT, Tribunal de Justica do
Estado de Goids, onde essa espécie de questionamento sequer foi
aventada.

Entendemos, portanto, ultrapassada a
questdo com a juntada do prego base da AGETOP, comprovando
que os pregos praticados pela AMT no Contrato n° 004/2010 é bem
menor do que o da AGETOP.

IRREGULARIDADE NA PROPOSTA DO LICITANTE

0 nobre engenheiro, em seu
Parecer/DVFO/CGM n°® 678/2010 - Diligéncia, assevera que existe
irregularidade na proposta da Contratada.

Informa, para basear sua assertiva, que a
proponente/contratada, deixou de apresentar “Planitha de Custos”,
nos moldes do "Anexo I’; como acentua.
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A irregularidade na  proposta da
CONTRATADA, Trana Engenharia Ltda., na forma como acusa o
engenheiro Paulo Eron, somente teria ocorrido, se tal exigéncia
constasse do Edital, ou de qualquer dos seus Anexos, O Qque
indubitavelmente nao ocorreu.

E evidente que ndo se poderia atribuir
qualquer irregularidade a proposta apresentada pela CONTRATADA
sem que esta tenha sido desclassificada. Em havendo irreqularidade,
fatalmente esta teria sido desclassificada e alijada do certame, o que
nao ocorredy.

Ao contrério, @ CONTRATADA apresentou
sua proposta nos precisos termos das exigéncias contidas no Edital
de Lidtacdo objeto da Concorréncia n° 002/2007, ndo cabendo
agora, apds a celebragdo do contrato, exigir documento que 0
proprio edital nao exigiu.

Entendemos, ainda, que a vinculacao ao
instrumento convocatério, um dos pilares de sustentagcao dos
certames licitatorios, ha de ser fielmente obedecido, impossibilitando
que se imponha a licitante/CONTRATADA, qualquer obrigacao que
expressamente nao tenha constado do edital ou de seus anexos.

PROVA DE RECOLHIMENTO DA GARANTIA

A Carta de Fianga Bancaria no valor de
R$382.607,10 (trezentos e oitenta € dois mil, seiscentos e sete reais
e dez centavos), em seu titulo original, emitido pelo BANCO
POTTENCIAL S/A, encontra-se acostada as fis. 5734, constando da
mesma, todos os dados necessarios 3 garantia pela execugao dos
servicos, nos termos exigidos no edital.

DO EMPENHO

00153



i 0 Futuro se faz.agora

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
ACANCLA MUNICIRAL DE TRARSITE, TRANSPORTES E MOBILIDALDE
PHRETORLA (0 GERAR TAMENTO JURIDECO £ D CONTERCICED

Embora entenda o Sr. Chefe da DVFO/CGM,
que esta agéncia equivocou-se guando do lancamento do empenho
no que pertine a conta da dotacao orcamentaria, informamos que
todos os ultimos contratos celebrados com a EIT, cujos Servicos
eram semelhantes, a dotacdo orgamentaria sempre foram as
mesmas.

Esclarecemos, ainda, que todos 05
contratos anteriores foram certificados pela Controladoria Geral do
Municipio e todas as com transito em julgado, aprovadas pelo
Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, sem qualquer ressalva
quanto a este aspecto.

Assim sendo, resta cristalina a licitude do
Contrato n®. 004/2010, decorrente da Concorréncia_Publica n®.
002/2007, firmado entre a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA. e
a AMT - AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTES E
MOBILIDADE, visando o monitoramento eletronico nas vias sob 2
jurisdicdo da Prefeitura Municipal de Goidnia, cujo O objetivo
principal € salvar vidas, reduzindo ao maximo o numero de acidentes
de transito.

Encaminhem-se os autos a Controladoria
Geral do Municipio para prosseguimento dos trabalhos.

DIRETORIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO E DO
CONTENCIOSO DA AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTES E MOBILIDADE, aos cinco (05) dias do més de
agosto (08) do ano de dois mil & dez (2010).

ABADIO Aﬂfbhlm DOS SANTOS
Diretor do Departamento Juridico e do Contencioso
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DIVISAC DE FISCALIZAGCAD DE DBRAS - DVFD

Frocesso 3 120.483-6/2007

Interessado Agéncia Municipal de Transito, Transporte & Mobilidade - AMT 228

Assunto Contratagao de Servigos de Engenharia 3 g ¥

Empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA ) 5 %
g B

PARECER n* 7/ /2010 - DVFO/CGM
Efeitos de conhecimento (registro e controle)

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatério na modalidade Concorrénciatips’
menor preco giobal, regime de empreitads por preco unitdrio. destinado @ contrategio de “servigos
técnicos especiahzados de instalagdo, implantagdo, operagdo @ manutengdo de equipamentos para a
automatizagaeo de fiscalizagdo do frénsito nas vias sob a jurisdigdo do Municipio de Goilania™, conforme
projeto basico, planitha ergamentaria e cronograma fisico-financeiro integrantes do Edital de Licitacao da
“Concorréncia Poblica n® 002/2007" . decorrente Contrato n™ 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal
de Transito, Transporte & Mobifidade - AMT & & emprasa TRANA CONSTRUCOES LTDA. ajuste no
valor de RS 15.130.355,00 (dezenove milhdes, cento e trinta mil e trézentos & cinquenta e cinco reais),
prazo de vigéncia de 48 (quarenta & oito) messs, data da assinatura 08/04/2010

1- Documentagao analisada,

a) Autorizacio da autoridade competente para realizagio do procedimento licitatdrio {fl. 03},

b)  *Projeto Basico” (fis. 07/23),

(] Ptaniiha OrgamentaraTronograma de Desembaiso {fl, 23);

d) Previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decomentes dos
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respechivo
cronograma (fls. 04/08);

) O instrumento convocatario — do Edital de Licitag@o da Concorréncia Publica n® 002/2007 & seus
anexos (s 156/209),

f) Comprovanies das publicagbes do edital resumido, na forma do art 21 da Lel de Lictagdes (fis
2144218),

al Ato de dLs:gnag:&u da comissao de licitagao {fis. 35/39);

hj Onginal da proposta do contratado e dos documentos que as instruiram (fis. 5543/5555),

1y Alas, relatonos e deliberagBes da Comissao Julgadora;

1) Pareceres técnicos e juridicos emitidos sobre a licitagdo;

k)  Atos de homologagdo e de adjudicagdo do objeto da licitagso;

) Recurses apresentados pelos licitantes e respectivas manifestactes e decisdes,

m)  Prova recolhimento da garantia (fl. 5734}

nj Termo de contrato (fis. 57T20/5727)

o Cutros comprovantes de publicagdes;

P Empenho para fazer face 4s obrigaghes decorrentes do ajuste no corrente exercicio (fls
33503805},

g}  Demais documentos relativos a licitacao;

r) Parecer/ DVFO/CGM n” 41272010 (fis: 5742 a3 5745),

5) Parecer/ DVFO/CGM n*® 6782010 (fis. 5758 2 5766),

t) Bespachol AMT (fis. 5767 a 5774)

2- Da Analise.

Inicialmente faz-nos agui constar nos presentes aulos, a repulss exiernada pela Diretoria do
Depariamente Juridico & do Contencioso da AMT através dos Despachos de fis 5747 a 5758 e 5767 &
5774, em resposta aos registros apontados nos PARECERES! DVFO/CGM n® 41272010, de 05/06/2010
{fis 5742 5 5748) e n° 678/2010, de 26/07/2010 (fis. 5759 a 5766). Vez que a mesma, ndo s& inguietou
em, 3o somente, tentar elucidar os apontamentos ali consignados, como também a ultrajar esta Divisao
de Fiscalizacio de Obras desta Controladonia O que, em entendimento proprio, nao sena o pepel da
refenda DirstonalaMT
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BIVISAD BE FISCALIZACAD DE OBRAS - DVFD

De vez que, também, ndo & o papel destz DVFO/CGM contra-atacar a quem quer gue se
passamos ao Parecer

Pois bem: Quandc do exame do procedimenio licitatdrio regido pelo Edital de Concoiréncia
Publica n" 002/2007 e decorrents Contrato n” 004/2010 firmado entre a Agéncia Municipal de Transitg,
Transporte e Mobilidade - AMT & a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA em sede dos
PARECERES/ DVFO/CGM n® 412/2010, de 05/05/2010 (fis. 5742 a 5746) e n* 678/2010, de 28/07/2010
(fis. 5759 a 5766), essa DVFO/CGM opinou pelo reforno dos autos, excepcionalmente. e novaments a
ongem a fim de que a autondade responsavel manifestasse/adotasse providéncias ante diversas
questbes all consignadas. '

Irregularidade no tipo de licitagdo. Face ao todo exposto nos PARECERES! DVFO/CGM n°
41272010, de D5/05/2010 (fis. 5742 a 5746) e n" 678/2010, de 26/07/2010 (fis. 5759 a 5768), =mj,
continua sendo do entendimento desta DVFO/CGM, gue o objeto dos autos em apreco refere-se a
contratacdo de obras e servigos de engenhana (Engenharia de Transito) e ndo contratagao de servicos
de informatica, em sentido estrito, os quais podenam ser contratados pela modalidade “técnica & prego”

Auséncia de Projeto Basico. A Agéncia Municipal de Transito, Transporte @ Mobilidade —
AMT faz explanar a fi 5770, dentre outros. que * . o Projefo Basico diz respelfo spenas as obras. o que
ndc é o caso, pois agul se frata d= SERVICOS® Esta DVFO/CGM, pela mesma razio do paragrafo
anterior, deixa de manifestar sobre a quesl8o, mantendo a opinido dos Pareceres de suz autoria

Insta lembrar, novaments, que em conformidade com ¢ disposto no Art 7° da Lei n® 8.666/93,
as licitacoes para & execucdio de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqUéncia. | - projeto basico, |l - projeto executivo; Il - execucao das
obras e servigos; além de outros expressos ditames legais,

Lembrar ainda, que a execugdo de cada eiaspa deve ser obrigatoriamente precadida da

1 OMEEAN

r

conclusdo & aprovacsdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos 4s etapas anteriores, &

excecao do projeto executivo, 0 qual pode ser desenvolvide concomitantemente com a execugdc das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragao

Irregularidades na Planilha Orgamentaria levada a licitagao. Nos termes do disposto no art
13, § 1" letra "b" da Resolugao Normativa n® 007/2008 do Tribunal de Cantas dos Municipios os pragos
para contratag3o de obras e sefvigos de engenhana devem estar limitados aqueles ds tabela da
AGETOP e para algum servico que n3o consie da planilha da AGETOP, na sua ocorréncia, devera ser
apresentada a composiga0 dos custos ou orgamento estimado.

Em atendimento ac exposto no Parecer/DVFOICGM n* 678/2010, de 26/07/2010 (fis. 5758 a
5766), consta a fl. 5771, a seguinte mengao por parte da AMT. "Os servigos licitados, possuem prego
global, porém, sfo tratsdos como se os pregos a serem analisados e Julgados, fossem de pregos
umitarios”

Pois bem Ravemos o pactuado entre as partes na Clausula Primeira — Do Objeto do Contrate
n° 004/2010:; '

- O obfete deste comtrato & o prestagdo de servigox téonicos ¢
espectalizados na instalacdo, implantacdo, opeéragio e manmiiengdo de
equipamentos ... sob o regime de evecugdo indireta de empreitada por
precox unitdgriox.

Vejamos ¢ disposto no Art. 6° da Lein® 8 666/93, inciso VIII.

Art, 6% Para ox finy desra Lew, conidera-se

VI - Execngdo indireta—a gue o orgdo ou entldade contratin oom teroviron

S puattepuaer dow Kegninies regimaes
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Desta maneira, uma simples leitura do objeto do Contrato n® 00472010 splicads ac disposto
nos Artigos 67 e 7° da Lel n® B.8658/93, juntamente com o exposto n2 Resolugdo Normativa n® DO7/2008
do egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. |a dispensa gualguer manifestac@o
contrana. a8 apresenlagao nos presenies ‘aulos. da compoesicao de custos unitanos orgados pela
coniraiada

Esia DVFOICGM ao registrar que na planiha de composicéo do custo da contratacao em
aprego (Anexo | ao Edital de Concoméncia Publica ni® 00272007 fis. 518/519), o prego, por exempio, da
locagdo, de veiculo, estd 173% acima do custo da AGETOP, a AMT contestou que. "Questiona-se o
cusloc da locagdo de um veiculo em planitha de composicdo de cusios apresentada pela AMT,
comparanda-o a0 cuslo apresenlado pela AGETOP o que & um verdadeiro disparate™ Faz citar ainda
que a AGETOP (vide fls 5771/5772) estd realizando ficitagdo pablica na modalidade Concorréncia —n”
006/2009-GEGEL, constando como objeld, servigo idéntico ao procedimento ora em andlise, onde o
valor unitaric por faixa & de RS 5683.25 (vide doc. A fi 5775), valor este, superior em mais 393%. .. Sem
razdo a AMT Ademais, n8o se deve comparacies 305 pregos constantes na tabels AGETOP (utilizada
como referencial de pregos a ser adotado nas planithas orgamentarias em coniratagées de cbras e
serviges nesta municipalidade) com precos praficados pela AGETCP em suas contrataghes.

Percebe-se entdo, que disparate & ndo ler conhecimento dos ditames nomativos = legais gue
instruem & formalizagdc dos procedimentos licitatdrios com vistas a Contratagdo de Obras e Servigos de
Engenhana nesta Municipalidade Ademais, @ AMT nado -se ateve: em comprovar, na integra, os
apontamentos registrados nos Pareceres desta DVFO/CGM, guanto a planilha orcamentana levada a
licitagao

irregularidades na proposta da Contratada. Inexiste a8 composicio dos custos unitarios
orgados pela contratada, nos moldes do “Anexo I', introduzido pelo “TERMO DE ALTERAGCAO DO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2007" (fis. 516/523). Inexiste a composicio ou saquer &
informacao acerca de qual € o BDI consignado na proposta do contratado

Prova de recolhimento da garantia @ empenho para fazer face as despesas decorrentes
da obrigagdo assumida, no corrente exercicio. Ainds do entendimento desta DVFO/CGM, de gue os
autos refere-se a contratagao de obras e servigos de engenharia (de transito), e, no, entanto, a despess
foi empenhada & conta da dotagdo pertinente a servigos 1ecnicos profissionals (Nat. Despesa 33903800)
Ressalvado fica pars os selores competentes dessa Controladoriz 'a manifestagdo acerca da
regulandade da reserva orgameantaria e empenho efetivado.

3- Conclusao.
Face ap acima exposto, e considerando que

a) A DVFOICGM, guando da anélise do procedimento licitatorio regidc peio Edital de
Concorréncia Publica n® 002/2007, decomente Contrato n®™ 004/2010 firmado entre a
Agéncia Municipal de Transito Transporte & Mobilidade - AMT & a3 empresa TRANA
CONSTRUGOES LTDA, em sede dos PARECERES/ DVFO/CGM n° 412/2010, de
05/05/2010 (fis. 5742 a 5748) e n° 678/2010. de 26/07/2010 (fis. 5759 a 5766), deteciou
diversas irregularidades. raz30 pela qual opinou pela aberiurs de vistas & autoridade
respansavel a fim de gue se manifestasseladotasse providéncia acerca das guesties
nagqueie documento suscitadas,

-
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DIVISAC DE FISCALIZAGAO DE OBRAS - DVEQ

b) Que a autarquia municipal nega aplicagao da Resolugdo Normiativa n® 00772008 do :
80 procedimento licitatdno em exame. conforme fez constar em ‘DESPACHOS" de fig
ST47/5758 & fis 57BTIS774 dos presentes autos:

€}  Que ao Tribunal, no ambito de sua competéncia e junsdicao assiste o poder normativo e
regquiamentar, podendo. em consequéncia, expedir normas e regulamentos sobre matérias
de suas alribuigles e sobre g Organizacac dos processos que lhe devem ser submetidos,
obrgando ao seu cumprimento todos ‘quantos |he sas Junisdicionrados, sob pena de
responsabilidade:

d) Que nos termos do art 13 da RN n° 00772008 do TCM os processos: relativos 5
contratagdes de obras € Sevi¢os de engenhana bem como agqueles relafivas a aquisicoes
de materiais para aplicacdo em obras e SEvicos de engenharia. devem ser nstruidos de
forma a atender o disposio no art 11 daguela RN, devendo os toniratos e respectivos
procedimentos licitatarios. em geral ser instruldos com as elementoz al discriminados,
dentre eles o projeto basico (conforme Art 6% X da Lei 8.666/93), com a identificacao do
profissional responsavel peia sua elaboracao (nome & n° do registro no CREA) & a sua

g} Que e incumbe & Controladona Geral do Municipio, como 0rgao do Controle Interno,
apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao Institucional (art 104, inc, IV da Lei

Organica do Municipio de Goiania e art 57, IV da Lei Estadual n° 15.958/2007);

fi Que as informacdes prestadas pefa Agéncia Municipal de Transito, Transporte &
Mobilidade — AMT alraves dos "“DESPACHOS" de fis 5747/5758 e fls. 5767/5774, nao
trazem luz sobre as Questdes suscitadas nos referidos PARECERES/ DVFO/CGM n°

cinglienta e cinco reais)
A DVFO/CGM opina pela emissac do Certificado de Verificacso dos Autos para o procedimento
lictatério na modalidade Concorréncia, tipe menar preco giobal, ¢ em a por nitario

destinado & contratagao de “servigos lécnicos especializados de instalagao, implantagio, operacéo e
manulencao de squipamentos pPara a automatizaco de fiscalizagao do transita nas vias sob a junisdicéio
do Municipio de Goidnia® conforme projeto basico, planitha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro
integrantes do Edital da Licitacao da "Concorréncia Publica ne 002/2007", decotrente Contrato n*
00472010 firmado enire 4 Agéncia Municipal de Transito. Transporte e Mobilidade - AMT e a empresa

Encaminhem-se 05 prasentes autos 3 DVAJ & €m seguida a PVEXPR para os fins processuais
que se fizerem necessarios

Divisao de Fiscalizacdo de Cbras/CGM, 205 16 dias do més de Agosto de 2010

stine Faria Leal
CREA-GD n* 10.080/D
Supervisora de Audiloria & Obras

** ¢i159



Prefeitura CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- -
GOlan a Av. do Carrado, 585 - Od. APM 09 Bl E - Témso - Park Lozandes
Goidnia — GO — CEF 74.884-D92 PABX 3524 3380 - FAX 3524 3395

e-mait con iaifqoianiz go.qov. br

O trabalho que vocé vé Divisdo de Analise Juridica ..

PROCESSO  :3,120.483-6/2007 o 7
ASSUNTO  : CONCORRENCIA N, 002/2007 ST
INTERESSADO : TRANA CONSTRUGCOES LTDA .

a

ORGAO : AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDADE - AM

L

PARECER-DVAJNe. ¥ "L pgrg

Processo referente 4 CONCORRENCIA n®. 002/07, tipo Técnica e Prego, Regime
de Execucio Indireta por Prego Unitério, tendo como objetc a contrataclio de pessoa
Juridica para a prestacio de servicos técnicos e especializados na instala¢do, implantacio,
operagdo ¢ manutencdo de equipamentos para a automatizacio ¢ fiscalizagdo do trinsito nas
vias sob jurisdico da Prefeitura de Goidnia, na forma do Edital e nos termos da Lei n°. 8.666
de 21/06/1993 e suas alteragdes posteriores, com abertura 15/01/08, as 9h30min.

Constando: Autorizagiio do Chefe do Poder Executivo Municipal (f1.03), Nota Juridica
n®. 054/07 da Procuradoria Geral do Municipio (fls.95/69), Decretos de nomeagio dos
membros da Comissio Geral de Licitagdo (f15.35/39), publicacio do aviso da licitagio no
Diario Oficial do Municipio de Goiénia (fls.708/709), em jornal de grande circulagio (11.710)
€ no Didrio Oficial do Estado de Goias (f1.711).

Conforme Ata de Abertura do certame (fls.832/833), foram recolhidos os envelopes de
documentagdo e propostas das empresas participantes. [nicialmente foram abertos os
envelopes-documentagio, sendo suspensa a sessio, para uma analise mais detalhada da
documentagiio apresentada pelas empresas participantes. ficando a reabertura prevista para
18/01/08. De acordo com a Ata de reabertura, encerrada a fase de habilitagdio, todas as
participantes foram Habilitadas ¢ a sessio foi suspensa, em atendimento a solicitagio de
abertura de prazo recursal. Os envelopes propostas permaneceram lacrados, sob a guarda da
Comisséio Geral de Licitagiio.

Consoante Ata de f1s.2580/2581, foram abertos os envelopes de Proposta Técnica,
para rubrica e conferéncia, sendo a sessfo suspensa para andlise detalhada ¢ julgamento
posterior das mesmas, ficando as Propostas Comerciais sob a guarda da Comisséo,
devidamente lacradas, Apés classificagio das propostas, foi realizado sorteio dos locais dos
testes dos equipamentos (Ata de f1.4657/4659).

Segundo Ata de Julgamento das Propostas Técnicas (f1s.4928/4929), foram
classificadas 04 (quatro) propostas e desclassificadas 02 (duas), sendo aberto prazo recursal,
para proceder a abertura das propostas de precos. Em Ata de Abertura das Propostas de
Pregos (fls.5479/5481), ap6s analise das recomendacdes do Ministério Puablico, as empresas
foram convocadas para a abertura das propostas de pregos, as quais serfio julgadas a
posteriori, Nas f15.5569/5572, em Ata de Julgamento da Melhor Proposta, amparada pelo
critério de julgamento de MELHOR PROPOSTA e demais condicdes descritas no item 1. do
Edital, decide por unanimidade, julgar e sugerir a ADJUDICACAO do objeto licitado ao
CONSORCIO IPE - formado pelas consorciadas DELTA CONSTRUCOES S/A E
DELTAWAY SISTEMAS DE TRANSITO E TECNOLOGIA LTDA, com nota 10 (dez) de
0160
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avaliagdo ¢ valor de RS 18.958.248.00 (dezoito milhdes, novecentos e cinguents ¢ oito mil e
duzentos e quarenta e oito reais).

Apos a publicagdo do resultado de julgamento da Concorréncia em apreco, houve a
inferposicdo de recursos ¢ contrarrazoes contra a classificacio da proposta da empresa
ganhadora (fls.5589/5603 -5608/5614 — 5623/5630 — 5633/5634 — 5637/5643 — 5646/5652),
sendo considerados improcedentes pela CGL, conforme Parecer n®, 52-CGL (f15.5659/5663).

A empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA entrou com aglo declaratéria ¢ pedido
de liminar contra a decis@o da CGL, obtendo sentenca favoravel, a gual classifica apenas a
proposta da requerente, desclassificando as demais.

Com base na Senten¢a do juiz de Direito Rodrigo Rodrigues de Oliveira ¢ Silva
Prudente (f1s.5697/5714) e Parecer n°0109/2010, do Departamento Juridico e do
Contencioso da AMT, o objeto licitado foi HOMOLOGADO e ADJUDICADO & empresa
TRANA CONSTRUCOES LTDA, com o valor global estimado de RS 19.130.355,00
(dezenove milhdes, cento e trinta mil ¢ trezentos e cinquenta e cinco reais),

Constando ainda, publicaciio do aviso de resultado da fase de habilitagdo, no D.O.M.
(f1.2428), no D.O.E./GO (f1.2429) e em jornal de grande circulagdo (f1.2430), publicacio do
aviso de julgamento das propostas técnicas, em jornal de grande circulagdo (11.4934). no
D.O.M. (11.4935) e D.O.E. (1.4936), Recomendagio n°. 16/08 (f15.53995402), Recomendagiio
n° 18/08 (fls.5403/5406), Recomendacio n°.08/09 (fls.5433/5436), todas do Ministério
Pablico, Pedido de reconsidera¢@o ao Ministério Piblico, por parte da Comissdo Geral de
Licitagdo (fls.5412/5414) Oficio n®. 045/09 do MPE/GO (f1.5416), publicaciio do Resultado
de Julgamento do Certame, no D.0.E/GO (f1.5582), em jornal de grande circulagio (f1.5583)
e no D.O.M. (fls.5584/5585), Termo de Homologacdo e Adjudicagio (f1.5719), Contrato n°,
004/2010 (f1s.5720/5727), com vigéncia a partir da data de sua assinatura, que ocorreu
em 08/04/10, expirando apds 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir da assinatura
da primeira ordem de servigos, Solicitagio Orcamentaria n°, 12527/10, com autorizacdes
SEFIN e SEGOV (flL.5737), Ato Declaratério (f1.5738), Nota de Empenho n°. 0083/10
(£1.5739), publicagdo do Extrato do Contrato (f1.5741), Parecer/DVFO/CGM n°. 4122010 —
Diligéncia (fls.5742/5745).

Em atendimento & Diligéncia da Divisdio de Fiscalizagio de Obras/CGM, em seu
Parecer n°. 412/10 (f1s.5742/5745) e da Divisfio de Andlise Juridica n°. 384/10 (fl. 5746). a
AMT anexou aos autos o Despacho (f15.5747/5758), respondendo aos questionamentos. A
Divisdo de Fiscalizaglio de Obras, considerando que o referido Despacho ndo trouxe luz sobre
as questdes suscitadas, devolveu os autos & origem mais uma vez, através do Parecer
DVFO/CGM n°, 678/10 — Diligéncia (fls. 5739/5766).

Novamente a AMT respondeu os questionamentos da DVFO, através de Despacho
(15.5767/5774), o qual ndo trouxe luz sobre as questdes suscitadas, conforme Parecer n°.
734/10 —~ DVFO/CGM (f15.5776/5779), opinando pela Certificagio com efeitos apenas de
conhecimento (registro e controle),

Ressalva-se que a AMT e a Comissio Geral de Licitacio deixaram de observar
para o procedimento licitatério atos e formalidades, de acordo com a legislagao vigente,
com acuidade necessiria ao bom andamento dos processos ¢ a correta instrucido

-

processual, atendende aos principios norteadores da Administracio Pablica ¢ 0161
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padries exigidos para esta Municipalidade, tendo em vista apontamentos registrados
neste Parecer ¢ Parecer da Divisio de Fiscalizacio de Obras n" 734/2010 (f1s. 5776 a
5779):

e irregularidade no tipo de licitagio, tendo em vista que o objeto da licitacdo
¢ a implantacio e eperacio de sensores eletrinicos, niio se aplicando aos
tipos de licitacio “melhor técnica™ ou “técnica e preco”, que devem ser
utilizadas  exclusivamente para os servicos de  natureza
predominantemente intelectual e contratacio de bens e servigos de
informitica;

* ndo consta projeto bidsico, com todos os requisitos do art. 67, inciso IX, da
Lei Federal n® 8.666/93;

e irregularidade na planilha orcamentiria constante na licitaciio e
consignacio de verbas, em desatendimento ao art. 13, pardgrafo 1°, letra b
da Resolucio Normativa n® 007/2008, bem como inexiste a composicio das
equipes de mio de obras, auséncia de BDI e cobranca em duplicidade de
tributos ¢ seguros;

¢ irregularidade na proposta da contratada pois inexiste a composicio de
custos unitarios, nos moldes do anexo | da Licitacio, bem como a
composigio do BDI;

* miio foi recolhido a garantia contratual de acordo com o Cliusula Nena do
Contrato e item 23.4, letra “¢” do Edital;

Ressalva-se que a AMT deverd providenciar o registro do procedimento
licitatorio e do contrato junto a0 TCM, de acordo com a Resolugio Normativa n® 007/08,

Em andlise e verificacio, considerando-se a veracidade ideologica presumida da
documentagfio acostada, opinamos pelo sequenciamento apenas para regisiro e controle.

Processo 4 Divisio de Contratos ¢ Convénio, apés a Divisdo de Exame Prévio,
posteriormente & apreciag@io superior.

Divisdo de Andlise Juridica, 17 de agosto de 2010.

Maria Salvelifa dd Nascimento

Assessorade, ole Interno
/ Il [ 1 ( "-
hpﬂ!‘ﬂtlﬂ; Elcrﬁa'lde Sousa Iédéi:K‘aJ*.'ilii:Ill:;rgﬁilva Ramos
Chefe da DVAJ QAB/GO 9.78) Supervisora Juridica OAB/GO 15.085
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CONSULTA )

Processo 31204836
Nome i SMT

suntades ¢ 34937583 33475187 34520577 34066264 34521298

35820302
35912983
33583222
35973451
37619591
32433332
35991361
35933280
17572730

34066787
31864046
37261360
37541826
33521987
35893113
35991913
32456464
37573388

34523657
33458185
34073856
34091790
37620661
35896309
33557507
31834163

34523673
37449628
33561873
32811515
33523700
33526181
32446426
35903968

PFS-lmprime

31860113
33186169
33347456
32811591
32431861
33360100
35952004
37570354
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O fresbradies cfune voed v GABINETE DO CONTROLADOR GERAL
PROCESSO. 31204835
ORGAO: Agéncia Municipal de Transito, Transporie € Mobilidade - AMT
INTERESSADO: TRANA CONSTRUCOES LTDA

ASSUNTO: Concorréncia Publica n® 02/2007 e Contrato n® 04/2010

SITUACAQ: Certificado de Verificagdo Emitido

P

CERTIFICADO N° . ' /2010 — GAB

Versam os autos sobre o Contrato n® 04/2010 (fis. 5720 a 5727), lavrado
e assinado em 08/04/2010, celebrado entre a Agéncia Municipal de Transito, Transporte ©
Mobilidade & a empresa TRANA CONSTRUCOES LTDA, objetivando a prestagdo de
senvigos técnicos e especiglizados na inslalacao, implantagdo, operacdo e manutengio de
equipamentos para a aulomatizagdo de fiscalizacdo do fransito nas vias sob jurisdicio do
municipio de Goiania, com o registro da imagem do cometimento da infragdo e servigos
relacionados, tais como arquivamento digital de Imagens, processamento de dados,
processamento de eslallsticas. geragdo e emiss3o de relatorios. utilizacdo de software
especifico para o processamento dos autos de infragdo, impressao e envelopamento das
mullas apds serem validadas pela autoridade de transito competente, com vigéncia a partir
da data de assinalura e término 48 (gquarenta e oifo) meses a partir da assinatura da
primeira ordem de servico, no valor estimade de R$ 19.130.355,00 (dezenove milhbes

cento e trinta mil e trezentos e cinquenta e cinco reais).

Iltem | Quant Descrigao Valor UniL RS |
m i} Equipamants fixo medmm' de velocidade com indicador extemo 1.445.00
oz 237 mmmmmumﬂemmmamuﬂesmﬂ 1 445.00
_| vermeiho e parada soive faia de pedesine et

O presente Contrato decorre de procedimento licitatono realizado na
modaldade Concorréncia Pablica n® 02/2007, Tipo Técnica e Prego, com julgamento
por Prego Global e Regime de execucgdo indireta por Prego Unitario, conforme
estabelecido no Edital e seus Anexos (fis. 156 a 208).

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos a Nota Juridica
n" 054/2007, da Procuradoria Geral do Municipio (fis. 95 a 99), os Termos de Alleragao do
Edital (fis. 516 a 521, 584 & 585, 720 a 727), tsclarecimenlos (fis. 60C a 606), Termo de
Nolificagao (fls. 684 e 685), Parecer n® 1.774/2007, da Procuradoria Geral do Municipio (fis.
686 a 691), Aviso de Adiamento de Licitagdo (fls. 697), a Ata de Sessdo de Abertura do
Procedimento Licitatdrio (fls. 832 e 833), Recomendacgao n® 18/2008, emitida pelo Ministério
Pubiico do Estado de Goias, a Ata de Sessdo de Abertura dos Envelopes (fis. 5470 a 5481),
a Ala de Julgamento (fis, 5569 a 5572), o Parecer n® 109/2010. da Assessoria Jurldica da
AMT (fls. 5715 a 5718), o Termo de Homologacdo e Adjudicagio, exarado pelo Presidante
da AMT (fis. 5718) Solictacdo Orcamentaria n® 12527/2010 (fls. 5737), Declaragéo do
Ordenador de Despesa (fls. 5738) e a Nota de Empenho n® 083/2010 (fl. 5739). no valor de
RS 1.195.650,00 (um milhdo. cento e noventa e cinco mil, seiscentos e cingiienta

reais).
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C Parecer n® 734/2010 — DVFO/CGM da Divisdo de Fiscalizacio de Obras
(fis. 5776 a 5779), o Parecer - DVAJ n® 3036/2010 da Divisdo de Analise Juridica & a
manifestagao Diretor do Departamento de Controle da Despesa e da Receita Publica (fis
27BU a 5782 e verso) s30 parfes integrantes dos autos.

Ressalvamos que a Agéncia Municipal de Transito, Transporte e
Mobilidade — AMT devera providenciar o recolhimento da Carta de Fianca (fls. 5734),
ofertada como garantia contratual, junto a Secretaria Municipal de Finangas.

Ressalvamos que a despesa foi empenhada sem a observancia ao
disposto no art.60 da Lei n° 4.320/64.

Observados os apontamentos registrados no Parecer n® 734/2010 da
Divisao de Fiscalizacdo de Obras e Parecer n® 3036/2010 da Divisdo de Anilise
Juridica (fls. 5776 a 5782), ressalvamos que o Departamento Juridico e do
Contencioso da AMT apresentou as justificativas que entendeu pertinentes aos
questionamentos suscitados, deixando, contudo, de apresentar a composigao dos
precos levados ao Contrato n” 04/2010, alegando que os precos contratados estio
abaixo do valor orcade pela AGETOP em procedimento licitatério cujo objeto &
idéntico ao presente e resultando em prejuizo para a analise deste item pela Divisio
de Obras desta especializada.

Neste sentido, sugere a Controladoria Geral que a AMT, antes do
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas dos Municipios, faga juntar aos
autos a planilha demonstrativa de precos, comprovando que os pregos contratados
encontram-se dentro do valor de mercado.,

O contrato & o procedimento licitatéric deverdoc ser encaminhados
pelo seu Gestor - Presidente da Agéncia Municipal de Transito, Transporte e
Mobilidade - AMT - ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias para

analise e registro.
Destarte, em conformidade com o disposto no art. 3° do Decreto Municipal
n* 2381/08, observada a veracidade ideoldgica presumida da documentacdo apresentada,

emitimos o presente Certificado de Verificagsio, opinando pela legalidade dos atos; com
ressalvas.

Gabinste do Controlador Geral, aos i'}'dias do més de agosto de 2010,

1 | / ] |
\ | ! i
ANDREY SALES DE SOUZA CAMPOS ARAUJO

Controlador Geral do Municipio
OAB-GO 17831
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SISCT - Controle de Tesouraria 24/08/2010

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

GUIA DE RECOLHIMENTO n.® 55027 Processo :
Banco : 9999 - DIVERSAS CONTAS

Agéncia : 999999 - DIVERSAS CONTAS

Conta Corrente v 1261000010

CPF/CNP) : 5602241000119 - TRANA CONSTRUCOES LTDA

Vai recolher a tesouraria a importancia de R$382.607,10 (Trezentos e oitenta e dois mil e
seiscentos e sete reais e dez centavos)

Proveniente de: CAUCAO EFETUADA ATRAVES DE CARTA DE FIANCA DO BANCO POTTENCIAL
N.°689277, DESTINADO A GARANTIA DE CONTRATO DECORRENTE DO EDITAL DE CONCORRENCIA

PUBLICA N.°02/2007, VENCENDO-SE NO DIA 12/07/2014.

A credito da(s) verba(s) abaixo discriminada(s);
Conta Contabil Descricao Valor

1261000610  |CARTA DE FIANCA 382.607,10
Total:| 382.607,10

Goiania, 24 de agosto de 2010,

w0t oG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVANIA

Ref.: CARTA DE FIANGA N°. 689277 - R§382.607,10
Peia presente, 0 BANCO POTTENCIAL 5.A . inscnio na CNPJ sab o n®. 00 2534489000117 com sedé em Bein HomeanteMG. e
Av. Afonso Pens, 4100 —12° andar, por seus EeseniIntes isgais. declar que, responsabiiza-se como FIADOR O3 empresa
TRANA CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n®. (5:602 84 1/0001. 79, com sede em FORTALEZACE. § RODOVIA 87 116 KM 09, N
1&]1’.'_& ale o himita de RE382.607,10 (frexenios e oifenta o dois mil, SEiSCeNTos ¢ sofe reais e dez centavos), destinado &
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A presantz fiangs & concedids 08 forms proporcional au seu prEzo & valids por 1566 (um mil, guinhentos v sessenta e sefs)
dias contados a parti de 20032010, vancando-se no dia 120772014, ficando cerin gue V.sas. deverdo no prazm de 03 {iés) dias
Hpds o vencimento de quelquer obrigagdo nSo cumprids 8 até o praze de valldade scima fixade, exigir do BANGCO POTTENCIAL
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O FIAGDR, recebando 8 comunicagso para honvar 8 Fanga, com & documentaySo comprnbaiina da inadimpléncie do afencadn,
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BANCO POTTENCIAL 5.A.
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Antonio Eugénio Cleto Cassio Dolabelia Franga
Gerente Diretor
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mmmﬂnummmuumﬁmms

1.1 Equipamentos de flscslizacao de excesso de | — [ _
__iefou avanca de sinal i e, | 12600 |RS  IBD3300 | R§ 4733663 |R$ 227215600
S T s el e o
2.1 [Servidor e R —— B | S0 RE  S00006 R¢ 31250 RS 15.000,00
Ql@?@“ﬂfﬂﬂ*ﬁ?m_ - ] uwd | 600 R§  1.800,00 Rs 225,00 | R$ 10.800,06
23 Etacio de trabathio simples ud | Z5001RS — 110000 Ry  Smez Ry 27.500,00
24 Impressoralaser | ud | 300[R§  2:000,00 | ks 125,00 | K3 6.000,00
25 Impressors jato detinta == {ud. | 500]R$ 500,00 | A2 52,08  Rs 2.500,00
7.6 |Fotocopiadora ) o = _|__ud_.__ 100 | RS £.000,00 | Rs 125,00 | R$ .000,00
3. |Administracio de soffware L. =% i o
3.1 [Sistema de gerenciamento == _ e Tiswm  mwlrs s ws 8.820,00
G Seemmoperconal T Tid [ w000 [Re 1000 [Re 4333 (Rs 20800
3.3 |Software de comunicagas | ud 1,00 | RE 2.000,00 | R 41,67 |R$ 2.000,00
38 lwwierse = —— jud | 300/Rs 200000 | R$ 12500 | Ry 8.000,00
35 Software de imagens . jwd | JL00IRE 150000 [M$ 964,75 | As 46.500,00
16 Software deprojetos | va T 100”8 2000007 41,67 | R 2.000,00
4. |Mao de obra direta = ] ' R T
4.1 |Equipe pan instalagdo dos equipamentos ud | 3500 R$ 70,00 |A$  26.250,00 | R$  1.260.000,00
4.2 ‘Equipe o= manutenco preventive & corretiva _q ecd 20,00 | Ry TS0 | A% i;.muuf]_lp_; #20.000,00
4.3 |Equipe administrativa . | ud 5,00 Re 200,00 | R 4.500,00 ' R$ 215.000,00
4.4 |Equipe de operagio - sistemas | ud 50,00 | R§ 400,00 | R§  20.000,00 | A3 550.000,00
4.5 [Equipe de apoie | ud | 5007 As 50000 [Rs 250000 [R$ 120.006,00
4.5 |Leis Socai il ) ud. | 172.0% R  66.250,00 | R§ 8328500 | R§  3.996.720,00
4.7 [Outras despesas (refeicSo, transparte, unformen) bd. | 11500 | A3 23000 | R§ 645000 |[Rs  1.268.600,00
5. |Obras ¢ i
5.1 [Irstalacic de equipaments | ud | 12600 |[R§ 800,00 | Rs  2.100,00 | CT3 100.800,00
5.2 |Sinalzacio obrigatdri: | ud. | 126,00 || - | R$ .
6. Outras Despesas N N = B
5.1 |Veiculos ) _ |ud [ sswies l’ﬁ_ 192.000,00
5.2 |Combustivel [ segurns | ud. | 45,00 | Ry 0 | RS 12000000
6.3 sleéfrica para equi [ Vb %00 Rs | Rs 7.560,00
6.4 Para comunicacsc entre o5 equipsmentos o o5 |
__ [servidores | vb | 12500 | B3 R§  5300,00
6.5 |Locagao de imdval = ud. | 48,00 | R§ X) AY 9500000
5.6 |Atualizacso | investiments em software (pesquisas) ud | 100 /R$  10.000,00 R$ 10,000,050
57 2l de consumo ud. | %800 [Re 197.000,00
. Remunengoopmal T 0% RS 110000 A 11663058 R§ 561286784
Segures —_— = SD% R IIs9305800 R 21 L052 375,22
Tributos _ N . _ . 135% P% 1169305600 2 157858283
e _150% R$ 1274543322 R$ 2981998 RS 151181498
| PrevsSo de Fabas (25 faia [eqptomis) 126 Ry 15.120,00
= = . ——— e 1.445,01




