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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2017 - Confratacdo de empresa especializada em
solucdo de rede sem fio “Wireless” corporativa compreendendo o fornecimento de
equipamentos, softwares, instalacdo, configuracdo, treinamento e suporte técnico “on site”,
para atender as necessidades da Cédmara Municipal de Goidnia, conforme condicdes e
especificacdoes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

A SMARTWAVE NETWORKS DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Av.
Fagundes Filho, 145 — 14° Andar — Conjunto 143/144 — Torre Austin — Vila Monte Alegre - SGo Paulo - SP
- CEP: 04304-010, inscrita no CNPJ/MF sob n.o 09.002.672/0001-00 e Inscricdo Estadual sob n.o

148670372113, neste ato representada por seu sbécio procurador infra-assinada, vem

tempestivamente, e com fulcro no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo,
julgamento e admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatdrio, exigéncia feita em extrapolacdo co disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra o direcionamento e a ilegalidade até entdo
evidenciados no presente procedimento. Em face da constatacdo de irregularidade que restringe
a igualdade e a competitividade no cerfame, o que faz nos termos abaixo. A presente licitagio foi
instaurada pela CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, na modalidade de Pregdo Eletrénico, tipo menor
preco GLOBAL.

I - DO OBJETO

A presente licitacdo tem por objeto a Confratacdo de empresa especializada em solugcdo
de rede sem fio “Wireless"” corporativa compreendendo o fornecimento de equipamentos, softwares,
instalacdo, configuracdo, treinamento e suporte técnico "on site”, para atender as necessidades da
Cdamara Municipal de Goidnia, conforme condicdes e especificacdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos. Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em comento, a impugnante
constatou que o mesmo contém exigéncias que estdo a macular o procedimento, tendo em vista
a forma de dimensionamento das especificacdes técnicas do Produto a ser adquirido pelo érgdo,
em seu termo de referéncia. De fato, ndo obstante essa explanacdo no edital, as especificacoes
técnicas inseridas no Termo de Referéncia, demonstram que o Administrador ndo estd a garantir a
aquisicdo de qualquer solucdo do mercado, mas apenas uma Unica ou restrita solucdo ou

fabricante, que dota de caracteristicas especificas trazidas no instrumento convocatdrio, afunilando
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de forma incorreta e grave o leque da disputa. De plano, verifica-se que o Administrador fez constar

em no conjunto de especificacdes técnicas da solucdo — TERMO DE REFERENCIA a descricdo

detalhada a ser fornecida, com as seguintes caracteristicas:

O qgue pede no termo de Referéncia

DESCRICOES TECNICA DOS PRODUTOS E SERVICOS

3. RELACAO DE MATERIAIS E SERVICOS:

ltem Descricdo Unid. Qtde.
1 AP Indoor G/N PoE Unid. o4
2 Controladora wireless Unid. 01
3 Injetor PoE Unid. o4
4 Cabo UTP Cat.6 Metro 1.500
5 Lancamento de cabo UTP Cat.é
conforme normas aplicdveis Servico 01
6 Conectorizacdo Servico 48
7 Configuracdo dos Pontos de Acesso Servico o4
e Confroladora
. - . i 1
8 Certificacdo dos servicos prestados Servico 0

3.1 Servicos para instalacdo dos equipamentos serdo necessdrios, da parte de lancamento de
cabos, conectorizacdo, implementacdo de infraestrutura suporte e auxiliar (adaptacoes
necessdrias), instalacdo dos pontos de acesso até a configuracdo do equipamento adquirido.
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4. ESPECIFICAGCOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE REDE

ltfem 1 - Access Point com tecnologia IEEE 802.11n Referencia utilizada: AIRCAP2702I-ZK9BR /
Access Point Fabricante: Cisco

ltem 2 - Controladora Wireless Referencia utilizada: AIR-CT2504-25-K9 / Switch controlador
Fabricante: Cisco

ltem 3 - Injetor de Energia RJ45 Referencia utilizada: AIR-PWRINJ4 - Cisco

Temos que ora a Impugnante e demais fornecedores ndo podem serimpedidos de participar
do certame, visto que somente um fabricante (CISCO SYSTEMS) poderd participar do processo.

Ainda assim, tal direcionamento a solucdo deste UNICO fabricante ndo foi “justificada” neste
termo de referencia bem como sua exclusividade para o funcionamento desta solugcdo que hoje
pode ser fornecida por pelo menos 10 (dez) fabricantes distintos atuando em territério nacional com
revendas, distribuidores e assistencia técnica homologada pelos fabricantes de solucdo de rede
wireless. Inclusive s@o por estas razdoes que, no infuito de coibir ABUSOS NA DISCRICIONARIEDADE dos
agentes publicos, o legislador pdatrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no art.
3°, 8§ 1°, que:

"E vedado aos agentes pUblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincées em razdo da naturalidade, da sede ou Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer

outra circunstancia ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;"(grifo nosso). A Lei de

Licitacoes é clara ao proibir a preferéncia de marca, conforme deflui do disposto no seu art. 7°, § 5°,

eart. 15, § 7°, inc. |. E esta indicacdo de uma marca somente poderd ser adotada nos casos em que

figue exaustivamente comprovado que apenas um determinado produto, de uma certa marca e

indiscutivel, atende aos interesses da Administracdo PiUblica. E, portanto, excecdo. Como tal, deve

ser avaliada com a méaxima cavtela.

DO PEDIDO

Nessa linha de entendimento ndo se traduz congruente com a finalidade da licitacdo, um

edital que reduz a competitividade do certame em vez de amplid-la, eis que a escolha da proposta

mais vantajosa (finalidade precipua do procedimento) sé serd efetivamente alcancada, & medida

que se possibilite o nUmero maior de participantes no certame e ndo dlijondo do procedimento,

concorrentes em potencial, como no caso em espécie.

147 Av. Fagundes Filho, 145 - 14° andar - Conj. 144 info@smartwavenetworks.com.br
6 Smar Tl & | Vila Monte Alegre - S&o Paulo - SP +55 11 2609-6985
Networks | 04304-010 www.smartwavenetworks.com.br

A




@ Smartli/ave

Networks
Portanto, a possibilidade de participacdo do maior niumero de licitantes possiveis,

TRADUZINDO NA POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE UM MAIOR NUMERO DE FORNECEDORES DE
FILTRO DE CONTEUDO A SEREM IMPLEMENTADOS NO ORGAO QUE NAO APENAS O PRODUTO (CISCO)
até mesmo pela cautela de ndo implicar futuramente cerceamento de participacdo e anulagdo
do presente Pregdo, € medida ndo sé necessdria, mas imperiosa. Oportuno lembrar também que a
condicdo primordial para a eficdcia e validade do ato administrativo é exatamente a adequacdo
aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita, ainda que um determinado ato seja
praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos

principios regentes, sob pena de, em alguns casos, a convalidacédo do ato e, em outros, até mesmo

dainvalidacdo do mesmo. Esse entendimento se coaduna exatamente com o texto da Lein® 8.666/93

e com a doutrina brasileira, no sentido de que dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, é
preciso, acima de tudo, respeitar a finalidade da licitagdo, pois "finalidade é o resultado que a
Administracdo quer alcancar com a prdtica do ato....".(Di Petro, Maria Sylvia Zanella. in Direito
Administrativo, 7%d. Ed. Aflas, 1996, SGo Paulo, pg. 173. A Lei de Llicitagdes e Confratos (Lei
n°.8.666/93), foi elaborada e instituida com o intuito precipuo de prover & Administracdo Publica a
prestacdo de servicos e o fornecimento de bens dentro da melhorrelacdo custo-beneficio. Em outras
palavras: com vistas a assegurar a satisfacdo do interesse publico, o referido diploma legal busca
garantir que a proposta da confratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administragcdo
PUblica julga como desejdvel.

Assim sendo, no caso da licitacdo, se efetivamente a atividade discriciondria do
administrador ndo estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa, da legalidade e do cardter competitivo do certame, enfim, pela prépria
finalidade do procedimento, porquanto sdo estes os valores de todo o processo licitatdrio e o que
lhe d& fundamentacdo, clara restard a transposicdo no dmbito de suas prerrogativas discriciondrias.
Por certo que, a licitacdo, como procedimento administrativo que é, visa atingir uma dupla
finalidade, conforme proclama a lei de licitagcdes e contratos em seu art 3°. Volta-se, como nesta
norma se estabelece, a selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa para a futura
confratagcdo, buscando, no entanto, preservar condicdes que ndo se constituam em infundado e
desnecessdrio impedimento d livie competicdo. Assim sendo, face d remansosa jurisprudéncia
aplicada pelo TCU e vasta doutrina administrativista que apoiom a ampla competitividade, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes, outra solucdo ndo hd sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital seja reformulado em suas
especificacdes técnicas, fazendo-se constar apenas os requisitos técnicas realmente necessdrias a
presente contratacdo, sem determinar especificacdes especificamente enconfradas apenas nesse

produto do fabricante CISCO SYSTEMS, no infuito de alargar a disputa, sob pena de se estar
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corroborando para a violacdo do cardter competitivo do certame e da obtencdo da proposta mais

vantajosa, sem embargos de submissdo de andlise da vedacdo do edital, pelo Tribunal de Contas
da Unido. Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer, com
supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacoes
vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja retificado
no assunto ora impugnado, retirando as especificacdes que demonstram o direcionamento deste
edital a um Unico produto, nos termos das legislacdes vigentes e aos principios basilares da
Administracdo PUblica, principalmente os principios da razoabilidade, da legalidade, da isonomia
dos licitantes, que foram flagrantemente violados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro. Informa,

outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio

impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperard perante o Poder Judicidrio, sem prejuizo de

representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Requer, ainda, a republicacdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme Pardgrafo 4°, do art. 21, da Lei N° 8666/93.

Termos em que, Pede o deferimento

S@o Paulo, 27 de setembro de 2017.
/) " o
// 4 & A / Ny r
Roberto Sérgio Biassio Filho

Sécio Diretor
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