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SEGURANCA ELETRONICA

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA ,—-'@ &‘7 ‘!;
Comissio Permanente de Licitagdo - CPL. 1QFLs < r
Eng? Antonio Henrique Guimaries Isecke Pregoeiro PROTOC! ‘
Membro da CP )

embro da CPL G Aﬁ\?’/

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 011/2016.

OBJETO DO PREGAO:

“Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de equipamentos
de CFTV com tecnologia IP, e manuten¢do preventiva e corretiva destes equipamentos,
além de prestagdo de servigo, na Camara Municipal de Goidnia, por um periodo de 12
(doze) meses, conforme condicdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.”

Sr. Pregoeiro, a empresa SAMPA PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, inscrita no
CNP]J.: 37.266.251/0001-22, com sede a Av. Perimetral, 3662 nesta Capital no Setor
Coimbra devidamente habilitada a participar do PREGAO PRESENCIAL N.2 011/2016, vem
respeitosamente solicitar a impugnagdo do E ital acima descritos pelos fatos:

a) LEIESTADUAL 15.985.

0 objeto do Edital é bastante claro “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO, INSTALACAO, MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE CFTV COM
TECNOLOGIA IP..", este servico Sr. Pregoeiro nao desmerecendo a capacidade de nenhum
fornecedor, passou a ser certificado por Lei no Estado de Goias pela Secretaria de
Seguranga Publica - SSP/GO,.

Conforme a Lei Estadual 15.985/07, para uma empresa prestar servi¢os na area de
seguranga Eletronica(CFTV) esta devera estar registrada junto a Secretaria de Seguranca
Publica - SSP-GO, e ndo consta dos documentos para habilitagdo a exigéncia da empresa
ganhadora de apresentar 0 Certificado junto a Secretaria de Seguranga Publica do Estado
de Goias comprovando seu Registro.

Esta exigéncia pode ser comprovada junto a Procuradoria Geral do Estado acerca
da legalidade da aplicabilidade dos termos desta lei vide:

Parecer Prévio n° 221/2013;

Despacho de encaminhamento AS/SSP n® 458/2013;
Parecer n° 013/2015;

Despacho “AG”" n° 00528/2015

Despacho de encaminhamento n° 038/2015

Este documento integra o rol do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, entendido como
requisito previsto em lei especial, conforme inciso 1V, do referido artigo. Tal entendimento
tem esteio na avaliagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
1.157/2005, 12 Camara, relatado pelo eminente Ministro Valmir Campelo. Ancoramos
nosso posicionamento ainda, em parecer da Consultoria Zénite, publicada na obra
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eletrbnica Lei Anotada.com, verbis: O inc. IV do art. 30 da Lei n? 8.666/93 autoriza a
Administragdo a exigir, para fins de qualificagdo técnica, a “prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. Esse dispositivo tem como
finalidade permitir que a Administracdo avalie se 0s particulares reinem todas as
condicdes indispensaveis a regular execugdo do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas
especificamente para atuar no ambito da atividade envolvida. Por consequéncia, ndo
parece que a COmprovagao dos requisitos relativos a qualificagdo técnica esteja limitada as
circunstancias constantes de lei em sentido formal (tal como a exigéncia de alvara de
localizago e funcionamento). Diferentemente, para que o objetivo legal seja alcangado, é
preciso que sejam avaliadas todas as normas que incidem sobre a execucdo do objeto,
inclusive aquelas de carater infralegal. Assim, a expressdo “lei especial”, constante do inc.
IV do art. 30, deve ser interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e
regulamentos infralegais (decretos, instrugdes normativas expedidas por Orgdos
competentes, etc.). Importante destacar que somente serdo de observancia obrigatoria as
disposi¢des normativas que estabelecam condigdo indispensavel para o regular
desempenho das atividades licitadas. (Nota elaborada por Manuela Martins de Mello,
integrante da Equipe Técnica Zénite), Original sem grifos.
[www.leianotada.com/main/application/application.jsp, consultada em 06/01/2014, as
18h09min.) Da intelecgdo da nota acima, pode-se concluir que, assumem carater
obrigatério, as disposicoes normativas que estabelecam condicdes indispensaveis para o
regular desempenho das atividades licitadas. Exemplifica a situagdo a contratagdo de
obras de engenharia na qual se faz imprescindivel a presenca de engenheiros e/ou
arquitetos. No caso em tela, a Lei Estadual n? 15.985/ 2007 estabelece como condigdo para
o funcionamento das empresas de sistemas eletrénicos de seguranca no Estado de Goias a
obrigatoriedade de registro junto 3 Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Ficamos sem entender ainda o real motivo paraa nio solicitagdo deste documento,
uma vez que esta mesma CASA DE LEIS no Pregio Presencial n® 15/ 2014 cujo o objeto era
bem parecido com este no item 5 - DO CREDENCIAMENTO solicita este documento:

d) Certificado de Registro emitido pela SSPJ-GO conforme LEI N®
15.985, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2007 para desempenhar
atividades de Monitoramento de Sistemas de Seguranga;

E também no item 8- DA HABILITAGAO (Envelope n. 2 ) também solicita este
documento:
8.10 - Apresentar Certificado de Registro emitido pela SSPJ-GO
conforme LEI N® 15.985, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2007 para
desempenhar atividades de Monitoramento de Sistemas de
Seguranga;

Enfim. o Certificado de Registro em questdo constitui condicdo de
habilitagdo, nos termos do artigo 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993.

Av. Perimetral, Qd. 56, Lt. 266, n° 3662 - Setor Coimbra
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¥
sampa \7 e



/ A MUy,

SEQURANGA ELETRONICA

Sampa Ons ¥} SmﬂPmUWWIW

b) CARTA DE FABRICANTE.

No item 8 - DA HABILITACAO no edital consta:

8.4.7 - Na entrega da documentagdo técnica exigida, a licitante
deverd apresentar declaragdo do fabricante das cameras e dos
gravadores de video IP (NVRs), afirmando que sua organizagdo
estd apta a fornecer, instalar e configurar estes equipamentos
conforme as necessidades definidas neste edital;

Preliminarmente cumpre mencionar que tal exigéncia é incabivel e fora do
propésito, vez que inexiste na legislagdo atinente.

Destarte, podera a Administragao deixar de exigir todos os documentos previstos,
atendendo a simplicidade do objeto licitado, porém nio podera exigir diverso do previsto
na LEI, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a
invalidagdo das exigéncias indevidas, devendo ser mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisdo legal.

Ademais, cumpre-nos ressaltar que tal exigéncia editalicia, impde de forma ilegal e
coercitiva que as licitantes apresentem o que é comumente conhecida como “CARTA DO
FABRICANTE" dos equipamentos que ela porventura oferte no certame em questdo.

Tal carta do fabricante exigida € uma prova confessa de que o produto especificado
no termo de referencia esta direcionado para determinadas empresas qué possuem
contratos de parceria com o fabricante, sendo praticamente impossivel uma empresa que
nio tenha vinculos com o fabricante conseguir tal documento.

Nesse passo indiscutivel que tal exigéncia fere claramente 0 disposto na legislagdo
que rege qualquer prélio licitatério e, principalmente, a jurisprudéncia patria do TCU-
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, como adiante sera demonstrado.

A regra da licitagdo é a participagdo do maior numero possivel de licitantes,
devendo o edital ser parciominioso e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condi¢des impertinentes, intteis ou desnecessarias, mesmo que sejam solicitadas em
edital

DOU de 31.08.2006, S. 1, p. 163. EMENTA:

0 TCU determinou ao Ministério das Comunicagdes que se
abstivesse de fixar exigéncia de declaragdo de que a empresa
licitante é distribuidora ou revendedora autorizada do produto
ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de classificagdo por falta
de amparo legal, e por constituir restrigio ao carater competitivo de
certame licitatério, em afronta ao disposto no art. 3°, 1°, inc. I da Lei
n ° 8666/93 (item 15.1, TC-005.777/2005-8, Acérddo n°
2.375/2006-TCU
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Acérdio 1462/2010 - Plenério

“5 8 Nio obstante, cumpre averiguar a legalidade da exigéncia
contida no item 8.4.1.5, que diz respeito a declaragdes do fabricante
que o licitante deveria apresentar na fase de habilitagdo, como
documentos relativos 2 qualificagdo técnica. 5.9. Conforme consta
das decisdes deste Tribunal mencionadas abaixo, a exigéncia, no ato
convocatério, de que as empresas licitantes e/ou contratadas
apresentem declaragdo, emitida pelo fabricante do bem ou servigo
licitado, de que possuem plenas condigdes técnicas para executar os
servigos, sdo representantes legais e estdo autorizadas a
comercializar os produtos e servigos objeto do termo de referéncia,
restringe o carater competitivo do certame licitatério e contraria os
arts. 32 § 19, inciso I, e 30 da Lei n. 8.666/1993. Isso, independente
de se configurar ou ndo uma carta de solidariedade:”

Acérdio n. 423/2007 - Plendrio:

RELATORIO (..) 2.1 Relativamente ao subitem 16.5 [do anexo I do
edital], objeto da representagdo, observa-se que esta sendo exigida
uma declaracio do fabricante, informando que a empresa licitante:
(i) tem condi¢des técnicas para executar os servigos; (ii) €
representante legal do fabricante; e (iii) estd autorizada a
comercializar os produtos e servigos objeto da licitagdo. Em analise
preliminar, entendesse que a exigéncia é excessiva, violando o
carater competitivo do certame, pelas seguintes razdes: (i) ja esta
sendo exigida, sob a forma de atestado de capacidade técnica, no
subitem 8.1.1 do edital (fl. 72), a comprovagdo de que a empresa
tem condi¢des técnicas para executar os servicos (essa condigdo é
prevista no art. 30, § 12, inciso |, da Lei n. 8.666/1993). Assim, a
exigéncia de que o fabricante declare essa capacidade técnica é
excessiva e ultrapassa o permitido em Lei, contrariando a parte
final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; (ii) os
representantes legais sdo pessoas aptas a representar a pessoa
juridica de acordo com o ato constitutivo correspondente. Para
cumprir essa exigéncia, as empresas deveriam constar do estatuto
ou contrato social do fabricante. Dessa forma, a obriga¢ao mostra-
se injustificada, além de nao constar do rol de documentos
previstos no art. 30 da Lei n. 8.666/1993; (iii) o requisito de
autorizagio mostra-se restritivo ao carater competitivo porque
afasta do certame o mercado potencial de empresas que ndo sejam
autorizadas pelos fabricantes, além de deixar ao arbitrio desses
fabricantes indicar quais representantes poderao participar da
licitagdo. Como forma de assegurar o cumprimento e qualidade das
obrigagdes pactuadas, requisito alegado pela pregoeira no subitem
1.9 desta instrugdo, poderia ser exigida a prestagdo de garantia
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contratual, prevista no art. 56 da Lei n. 8.666/1993. 2.2 Assim, 0s
parametros que podem ser estabelecidos no edital para atestar a
capacidade técnica do licitante sdo, exclusivamente, aqueles
previstos no art. 30 da Lei n. 8.666/1993. Como essa declaragéo do
fabricante nio faz parte do exaustivo rol de documentos do citado
dispositivo, sua cobranca nio encontra amparo legal.”

Acérdio 2174/2011 - Plenario

"7 Retornando ao caso concreto, considero desarrazoada a
exigéncia de declaragio do fabricante dos equipamentos instalados
no M] de que a empresa vencedora do Pregdo tem plenas condigoes
técnicas para executar 0s servigos, bem como € representante legal
e est4 autorizada a comercializar 0s produtos e servigos objeto do
termo de referéncia, porquanto tal imposi¢do ndo se mostra
compativel com mandamento constitucional que veda a exigéncia
de qualificagbes técnicas e econdmicas nio-indispenséveis 2
garantia do cumprimento das obrigacdes do contrato (art. 37, XXI,
da CF). 8. Com efeito, essa condi¢do contrapde-se ao disposto no art.
32, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, haja vista ser vedada a
inclusdo de clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. 9.
Consoante bem ressaltou a unidade técnica, a exigéncia em tela ndo
consta do rol de documentos previsto no art. 30 da Lei de
Licitacdes, podendo, portanto, ser taxada de impertinente,
subsumindo-se ao descrito no art. 3¢ acima mencionado. Ao
analisar situagdes semelhantes, esta Corte de Contas, em regra, tem
considerado ilegal, por restringir o carater competitivo do certame
e violar o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a exigéncia de
declaragdo especifica, emitida pelo fabricante ou por distribuidor
dos equipamentos a serem fornecidos (Acérddos ns. 355/2006,
539/2007, 423/2007, 1.729/2008, 1.281/2009, 1.979/2009, todos
do Plenario). Conforme ja ponderei em outras ocasides, a exemplo
do Acérddo n. 1.979/2009 - TCU - Plenario, citado no Relatorio
acima, tal exigéncia, que nio consta no rol do art. 30 da Lei n.
8.666,/1993, confere poder demasiado e irrestrito ao fabricante dos
equipamentos, por permitir que esse "habilite" ou deixe de
"habilitar” empresas com base em interesses estranhos a
Administracio Publica. Assim, entende-se que a exigéncia de
declaragdo do fabricante contida no subitem 16.5 do anexo I do
edital implica restrigdo ao carater competitivo do certame, violando
o art. 3¢, § 12, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 e o art. 99, inciso [ do
Decreto n. 5.450/2005, além de nio se enquadrar na documentagdo
prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes como documentagdo relativa
a qualificagdo técnica”.

Av. Perimetral, Qd. 56, Lt. 266, n° 3662 - Setor Coimbra
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TCU. ACORDAO 1729/2008 - Plendrio. Ministro Relator Valmir Campelo. Dou
22/08/2008)(grifou-se)

Para habilitagdo de licitantes em pregdo eletronico, deve ser
exigida, exclusivamente, a documentacdo disposta no art. 14 do
Decreto n? 5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de
amparo legal para exigéncia de declaragdo do fabricante do produto
como condi¢do para habilitagdao, o que conduz a anulagdo do
processo licitatorio.

(TCU. ACORDAO 2404/2009 - Segunda Cimara. Ministro Relator José Jorge. Sessdo
12/05/2009) (grifou-se).

[..] é indevida a exigéncia de documentacdo ndo especificada no
art. 14 do Decreto n.2 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.2
8.666/93 para a habilitagdo nas licitagdes do tipo pregdo eletrdnico.
[..]Para o Tribunal, essa exigéncia tem carater restritivo porque
deixa ao arbitrio do fabricante a indicagdo de quais representantes
poderdo participar do certame. No Acérddo n2 1.676/2005-
Plenario, o Tribunal assinalou que "a Administragdo ndo deve
interferir nas negociagdes comerciais entre o fabricante e o
comerciante (potencial licitante), ja que a relagdo entre eles se
funda em regras de direito civil ou comercial, a depender do caso.".
O responsavel, de certa forma, confirma esse posicionamento do
Tribunal quando afirma que a equipe técnica ndo detém faculdade
de questionar as razoes que levam o fabricante a conceder ou nao a
carta aos licitantes[..] Portanto, é desnecessario o pedido, por parte
da Administracio, de declaragdo do fabricante, pois a Lei ja
determina que existe essa solidariedade. [..]JNo entender deste
Tribunal, a Administracio Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes para
fins de habilitacdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro
documento que ndo esteja ali apontado considerando que a carta
nio integra a relagdo de documentos dos artigos mencionados, nao
se contempla a possibilidade de sua exigéncia.[...]

(Acérddos - TCU n. 2.375/2006 - 2* Camara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
1731/2008 e 1979/2009, do Plenrio).

[..] é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo
em debate, no sentido de vedar a inclusdo em edital, como condigdo
de habilitacdo ou de classificacdo, de exigéncia de declaragdo ou de
apresentacdo de carta de solidariedade, por carecer de amparo

Av. Perimetral, Qd. 56, Lt. 266, n° 3662 - Setor Coimbra
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legal e por restringir a competitividade do certame, em afronta ao
disposto no art. 3¢, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/1993

TCU. ACORDAO 2174/2011 - Plendrio. Ministro Relator: Marcos Bemquerer Costa. Dou

17/08/2011

Nesse sentido, apenas a titulo ilustrativo, oportuno transcrever
excerto do Voto condutor prolatado pelo Exm? Sr. Ministro-
Substituto Marcos Bemgquerer, ao relatar o TC 031.876/2008-3
(Acérddo n. 1.979/2009 - TCU -Plendrio), que adotou esse
entendimento: "7. Retornando ao caso concreto, considero
desarrazoada a exigéncia de declaragdo do fabricante dos
equipamentos instalados no M] de que a empresa vencedora do
Pregio tem plenas condigdes técnicas para executar 0s Servigos,
bem como é representante legal e estd autorizada a comercializar
os produtos e servigos objeto do termo de referéncia, porquanto tal
imposigdo ndo se mostra compativel com o mandamento
constitucional que veda a exigéncia de qualificagdes técnicas e
econdmicas nio indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes do contrato (art. 37, XXI, da CF). 8. Com efeito, essa
condigdo contrapde-se ao disposto no art. 3%, § 19, inciso I, da Lei n.
8.666/1993, haja vista ser vedada a inclusdo de clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. 9. Consoante bem ressaltou a unidade
técnica, a exigéncia em tela ndo consta do rol de documentos
previsto no art. 30 da Lei de Licitagdes, podendo, portanto, ser
taxada de impertinente, subsumindo-se ao descrito no art. 32 acima
mencionado. 10. Demais disso, ela confere poder demasiado e
irrestrito ao fabricante dos equipamentos, 0 qual poderia, por
questoes mercadolégicas, comerciais ou outras quaisquer,
simplesmente deixar de "habilitar”" algumas empresas tecnicamente
aptas para a prestagdo dos servicos ou, ainda, escolher
determinados "parceiros” que considere mais adequados para
representa-la e comercializar seus produtos e servigos, em
detrimento de outras empresas com iguais capacidades técnicas.
11. Portanto, tem-se por vulnerado, nessa situagdo, o principio da
isonomia, bem como o da ampla competitividade, eis que a
exigéncia em comento limita a participagdo no certame as empresas
"credenciadas” pela fabricante dos equipamentos instalados no
Ministério da Justica, sem qualquer respaldo legal para tanto.”

Av. Perimetral, Qd. 56, Lt. 266, n° 3662 - Setor Coimbra
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(TCU. ACORDAO 2056/2008 - Plendrio. Ministro Relator: Raimundo Carreiro. Dou

19/09/2008).(grifou-se).
N4do é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta
do fabricante" ou “declaragdo do fabricante”, uma vez que restringe
o cariter competitivo do certame. 2. No certame licitatorio, os
documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993. 3. O edital de
licitacio somente podera exigir qualificagdes técnicas e econdmicas
que sejam indispenséveis a garantia do cumprimento da obrigagao

Ainda mais sobre este tema, existe um parecer da controladoria uniao:

“Na justificativa o gestor cita o art. 15, da Lei 8.666/93, para
justificar a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, porém
tal exigéncia ndo encontra amparada por aquele dispositivo legal, ja
que nio é condigdo sine qua non para garantir as condigdes de
manutenc3o, assisténcia técnica e garantia, porquanto contraria,
inclusive ao que dispde o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal. Cabendo ressaltar, conforme inclusive citado na
constatacdo, que a solidariedade do fabricante é imposta por lei,
portanto, desnecessdrio qualquer documento do fabricante para
consolida-la. Tal exigéncia na verdade atribui ao fabricante e rede
de assisténcia técnica, em razdo de seus interesses comerciais,
permitir ou ndo que determinado fornecedor participe, ou néo, do
processo licitatério.”

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), art. 18, é claro ao estabelecer

Lei n® 8.078 ainda traz a responsabilidade do fornecedor independentemente da
existéncia de culpa aos servigos prestados. Portanto, é desnecessario o pedido, por parte
da Administragdo, de documento expedido pelo fabricante, pois a Lei ja determina que
exista esse vinculo. In fine, esta dignissima Comissdo, deve realizar uma analise mais
aprofundada sob o assunto em tela, o agente responsavel pela fiel execucdo do objeto é a
empresa signatdria do manto contratual ndo havendo co-responsabilidade do
fabricante/distribuidor autorizado do equipamento ofertado haja vista sua ndo
participagdo no feito licitatério e atos subseqiientes ao processo (vide decisdo n.
486,/2000 do Tribunal de Contas da Unido). Caso a Administragdo mantenha a mesma
condigdo editalicia supramencionada, estard restringindo o pdlo de licitantes com a
intencdo de participar do certame, pois da maneira que esta exposto, somente empresas
AUTORIZADAS podem figurar como participantes desta licitagdo, ficando privado de
participar empresas idéneas possuidoras de atestados de capacidade técnica relativo ao
objeto do certame e estrutura para prestacéo de assisténcia técnica no local da instalagdo
dos equipamentos.
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Conforme item do Edital 18.1 - Decaira do direito de solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar 0 edital, qualquer cidaddo ou o licitante que ndo o fizer em até
02 (dois) dias uteis, antes da data de abertura da sesséo do Pregdo, cabendo ao pregoeiro
decidir em 24 (vinte e quatro) horas, esta IMPUGNACAO E TEMPESTIVA

Face as consideragdes apresentadas, esta Empresa requer especial consideragao
desta Comissdo de Licitagdo sobre as razdes e argumentos ora apresentados no presente
Pedido de Impugnagdo, de modo que O Edital, na sua plenitude, contenha exigéncias
factiveis e em conformidaée com as legislagbes, assim, conforme exposto acima,

. A0 DO EDITAL PARA A, EVIDA DRRECU

DL AMOS A 1V NALA

Goiania, 2 de junho de 2016.

Atenciosamente,

Eng. Antonio R. S aio Filho
Diretpr
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