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Ilustrissima Comissao de Selecdo.

Cémara Municipal de Goidnia
Goiénia - GO

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019

A REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOCAO SOCIAL E INTEGRACAO -
RENAPSI, entidade privada, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
37.381.902/0001-25, com endereco na Q SCS Quadra 06 Bloco A, Lote 157, n°® 157,
Edificio Bandeirantes, Sala 501 a 504, 601 a 607 - Asa Sul, CEP: 70.300-910, na cidade
de Brasilia neste ato representada pelo seu Presidente Sr. Lucas Vieira da Silva Meira,
inscrito no CPF sob o n® 014.474.171-78, Carteira de Identidade 4860146-SPTC-GO,
vem perante esta comissdo de licitagdo, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pelo INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL/GO, em face da
decisdo que sagrou a Recorrida classificada no certame em epigrafe e desclassificou a

instituicdo corrente, conforme razdes adiante alinhavadas.
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1. SINTESE DOS SUBSTRATICOS FATICOS

Trata-se de procedimento da Administragdo Publica, na modalidade de
chamamento publico, cujo objeto é a contratacdo de entidade sem fins lucrativos, que
tenha por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacgdo profissional, visando firmar
Termo de Colaboragdo para selegdo, contratacdo e formacdo técnico-profissional metodica
de 200 (duzentos) jovens aprendizes, de 14 a 24 anos, de acordo com as condigdes e
especificagbes estabelecidas neste edital, observando ainda a Resolugdo n° 005 de 10 de
julho de 2019 da CMG.

Nas condigbes descritas no edital e nos demais documentos, a entidade,
ora recorrida, sagrou-se classificada, sendo que a empresa recorrente restou
desclassificada em virtude das disposicoes legais previstas no art. 99, §99, da Decreto n.
8.726/16, bem como, com base no item 13.6, do edital, do suscitado procedimento
administrativo, onde prevé a vedagdo de subcontratagdo e/ou atuacdo em parceria para a

execucdo do objeto previsto no ora chamamento publico.

Contudo insurge-se a recorrente em face da decis@o deliberada, a qual
lhe desclassificou. Fundamenta sua irresignacdo nos dizeres que o item que lhe
desclassificou € contrario as disposicoes legais pertinentes, especificamente no que
concerne ao Decreto-Lei 5.452/43 e portaria 723/2012 do Ministério do Trabalho, sendo
assim, infirma que o dispositivo fere o principio da legalidade e que, portanto, tal item ndo
pode ser levado em consideracdo, por ser ilegal, e assim, o correto seria a classificagéo da
instituicdo recorrente, e ainda, que inexiste a questdo de subcontratagdo em sua relacéo
com o SENAI

Como restard demonstrado, melhor razdo ndo socorre a recorrente, eis
gue os argumentos postos ja foram rechagados pela Comissdo de Selegdo, visto que, o
recurso administrativo, resta precluso, por ser realizado em momento inoportuno, € que o
item em comento é totalmente legal e deve sim servir como parédmetro e requisito para
participacdo das instituicdes interessadas, isto &, ndo ha qualquer ilegalidade na selecdo
realizada dado que a Decisao deliberada pela Comissdo de Selegdo é totalmente acertada

e condizente com a situaca@o do caso em comento.
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Entretanto, por amor ao debate, passa a impugnar os pontos principais de

forma especifica todos os pontos suscitados pela Recorrente.

2. DO MERITO
2.1. DA PRECLUSAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

A priori, antes de quaisquer questionamentos, é de se destacar que a
recorrente insurge apenas neste momento quantc a um dos itens previstos no edital, ou
seja, apesar das fases anteriores do procedimento administrativo, em que foram
concedidos momentos para manifestacfes, a recorrente optou por impugnar itens somente
agora, isto é, levanta argumentacgbes que ndo sdo condizentes com a etapa do
chamamento publico, visto que, se quedou inerte no momento em que deveria questionar

algum ponto do edital que acreditasse em sua ilegitimidade ou ilegalidade.

Em verdade, o que ocorre nos autos € um mero inconformismo da parte
recorrente com o resultado proferido pela comissdo de selegdo, pois, resolveu tomar a

atitude apds tomar ciéncia de sua desclassificagdo.

Frisa-se, que o edital foi publicado no dia 17 de julho de 2019 e
republicado no dia 06 de agosto de 2019, e conforme os procedimentos administrativos da
espécie foi concedido prazo e oportunidades para impugnagbes e esclarecimentos sobre o

edital, o que inocorreu pela parte contréaria.

Assim resta nitido um ataque a uma exigéncia editalicia em um momento
inoportuno, e face ao questionamento fora dos prazos apresentados, sendo que, tal

argumentacdo ndo pode ser impugnada em momento posterior.

Ademais, € de se destacar, o principio da vinculagd@o ao edital, previsto no
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que impede que a Administracdo e os licitantes se afastem
de normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados, o que se pode estender de maneira analdgica as disposi¢des do chamamento

publico.
Essa omissdo, como é cedico, gera a preclus@o consumativa do direito de

questionar aspecto ndo impugnado oportunamente, razdo porque o inconformismo da
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recorrente.

Por oportuno, salienta-se, o entendimento jurisprudencial que &

justamente no sentido defendido pela instituigéo recorrida. In Verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS.
LEGITIMIDADE E TEMPESTWIDADE. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO.

(.-)

3. Sendo o procedimento licitatorio divido em etapas
(editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e
contendo cada qual os mecanismos respectivos de
impugnacdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria
que deveria ser tratada em fase anterior.
4. Desta forma, exigéncia editalicia nd3o _atacada

oportunamente ndo poderd ser impugnada a posteriori.
5.Remessa oficial provida. Segurancga denegada.

6.Recursos voluntarios prejudicados.” (TRF 1 a Regido, MAS,
Processo n°® 200034000268604/ DF, Relator Desembargador Federal
Joao Batista Moreira, DJ de 10/06/2003) (grifo nosso)

Portanto, deve ser reconhecida por essa comissdo de selecdo a
intempestividade da impugnacdo quanto a um do itens do edital, que consequentemente,
torna inoportuno o recurso administrativo da recorrente, e de fato, sem efeito o mérito de
suas alegagdes, sendo assim, devendo ser negado suas argumentagdes pela

inoportunidade do recurso, em razdo, de ndo poder ser analisado neste momento.

2.2. DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 13.6 DO EDITAL DE CHAMAMENTO
pUBLICO

A Comissdo de selegdo deliberou corretamente pela desclassificagdo da

recorrente nos seguintes termos:

“Assim, de acordo com o Art. 992, § 99, do Decreto n° 8.726, de 27
de abril de 2016, e ainda de acordo com o item 13.6, do Edital que
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diz que "é vedada a subcontratagdo e/ou atuacdo em parceria para

a execucdo do objeto previsto nesse chamamento publico”, a
Comissédo Permanente de Licitagdo decide pela
"DESCLASSIFICACAO" da OSC INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL,
uma vez que no seu plano de trabalho fica demonstrado que o IEL
trabalha em parceria com o SENAI, capacitando, formando e
inserindo jovens no mercado de trabalho por meio da

aprendizagem, portanto ndo observou condicdes editalicias,

resultando na sua desclassificacdo”.

Pois bem, em seu recurso administrativo, a recorrente afirma que hé a
existéncia de uma parceria entre a instituicdo (IEL/GO) e o SENAI/DR-GO via convenio,

mas argumenta que inexiste uma subcontratagdo.

Sem razao, a Recorrente tergiversa ao fazer tal afirmagdo, sendo que as
atividades oriundas da parceria existente, claramente, consiste, em um servico de
subcontratacdo, dado que, através de uma andlise precisa das atribuicdes da parceria
colocada, se observa que ambas as instituigbes exercem os servigos de objeto do contrato,

isto é, o programa de aprendizagem.

Ndo ha como negar, portanto, que a contratada pretende mascarar
evidente relacdo de subcontratacdo, na medida em que referidas atividades constituem
* parte essencial do chamamento publico em questdo, as quais devem ser prestadas

diretamente pela instituicdo que compete no ora procedimento administrativo.

Vale ressaltar, que a indicagdo de um “convénio” a ndo revela condizente

com toda a gama de atividades a serem executadas em virtude do presente contrato,

{ ainda mais quando ndo especificadas as atividades sob sua responsabilidade, de modo que
se tornaria praticamente incapaz (sendo impossivel) o desempenho regular e eficaz do
programa de aprendizagem, haja vista a confusdo da mistura de atividades das

instituicbes envolvidas na subcontratacao constatada.

Alids, ainda se é cabivel destacar, todos os principios norteadores ao
presente chamamento publico, dado que, o edital em discussdo, tras uma redagdo e

disposicbes para que haja isonomia entre os participantes e que todos atendam aos

quesitos estabelecidos para se evitar situagdes irregulares, inclusive no que concerne a
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questdo da vedacgdo de subcontratagdo, logo, a suscitada parceria firmada pela recorrente,

lhe tréds vantagens ilegitimas que ndo podem prevalecer no caso em discussao.

E importante observar que a personalidade juridica do IEL ndo difere das
demais entidades do terceiro setor, bem como a sua constituicdo juridica ndo depende de
regramento especial e ndo integram a administracdo pablica, direta ou indireta, logo
gozam das mesmas prerrogativas que os demais entes associativos ou fundacionais,

dispostos no Cédigo Civil.

A dita parceria estd de forma clara no proprio site do IEL onde estd
intitulado PROGRAMA JOVEM APRENDIZ SENAI-IEL, € importante reafirmar que SENAI
e IEL s3o pessoas juridicas distintas, com estatutos proprios, constituidas com

personalidade juridica de direito privado.

Segundo consta do site do IEL a responsabilidade dele se resume a
assinar a carteira do aprendiz, sendo que todo o processo educacional e pratico, ou seja, o

cerne do programa de aprendizagem é executado diretamente pelo SENAI, veja-se:

A aprendizagem profissional seraé realizada por meio de
parceira em que o IEL ministra as atividades de gestdo e o
SENAI, as atividades tedricas praticas, em conformidade
com a ocupacdo profissional que o aprendiz ird executar na
empresa. O programa obedece aos critérios legais de da
legislacdo da aprendizagem fazendo a articulagdo formagédo

profissional e trabalho.

A Portaria 723/2012 do Ministério do trabalho e emprego, ndo reconhece
parcerias em que a responsabilidade de uma das parceiras se restringe ao registro e
assinatura da CTPS do aprendiz. Sendo essa uma das condicdes, dentre outras, para

permitir o desenvolvimento do programa em parceria.

Logo resta evidente que a participacdo do IEL se daréd de forma
transversa, sendo o SENAI o verdadeiro beneficidrio da licitagdo. Esclarece mais uma vez

que sdo pessoas juridicas distintas.
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Servigos oferecidos pelo Programa Jovem Aprendiz SENAI-IEL:

Capacitacao - SENAl e IEL

A aprendizagem profissional seré realizada por meio de parceira em que o |[EL ministra as atividades de
gestao e o SENAI, as atividades tedricas praticas, em conformidade com a ocupacao profissional que o
aprendiz ira executar na empresa. O programa obedece aos critérios legais de da legislagdo da

4 aprendizagem fazendo 2 articulagao formacéo profissional e trabalho.

* Recrutamento e Selecdo do Aprendiz - IEL
" — - Realizar etapas do processo seletivo

-Env

iar para entrevista final na empresa

. a

- Efetivar a matricula no curso de aprendizagem definido pela empresa

- Emitir os Contratos de Aprendizagem

Gestao Administrativa (contratacao, folha de pagamento e acompanhamento) - [EL
Contratar Aprendiz pelo IEL (CTPS)

'

§ - Receber mensalmente informacgao de frequéncia dos aprendizes das empresas e do SENAI para emissdo
do resumo da folha de pagamento para faturamento as empresas

- Receber mensalmente repasse de valores para ¢ pagamento de todos os aprendizes

- Realizar o pagamento aos aprendizes e prestar contas a empresa

- Realizar acompanhamento dos aprendizes junte as empresas, bem como do seu desempenho

- Emitir relatorios relacionados

Uma rapida consulta ao sitio da Recorrente € possivel observar que quem
executa o programa de aprendizagem & o SENAI e ndo o IEL. Visto que o IEL responde tdo
somente pela assinatura da carteira de trabalho dos jovens, apuracdo de frequéncia e

realiza pagamentos.

Ressalte-se ainda que a criagdo do SENAI, por meio do Decreto Lei
4.048/1942, estabelece a finalidade de tal instituicdo, qual seja: Art. 2° Compete ao
Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios organizar e administrar, em todo o

pais, escolas de aprendizagem para industriarios. E os servicos prestados pelo SENAIS, ao

menos em tese, deveriam ser ofertados de forma gratuita.

Dessa forma o SENAI se utiliza do IEL para prestar servicos e cobrar pela
prestacdo dos servicos, num verdadeiro desvio de finalidade. E tal cenario se torna

evidente na medida em que h& uma parceria estabelecida pelo IEL com o SENAI na capital
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para o desenvolvimento de programas de aprendizagem, com fundamento no artigo 15 da
portaria 723/2012.

Cumpre-nos esclarecer que a finalidade da autorizagdo para que
entidades atuem em parceria se da em virtude de atendimento em locais onde a demanda
por aprendiz é baixa e onde ndo ha entidade capacitada para executar diretamente os

programas de aprendizagem.

Ora é evidente que a parceria defendida pelo IEL ndo tem razdo de
existir, a uma porgue esta sediado na Capital do Estado e possui estrutura e capacidade
operacional para a execucdo direta dos programas de aprendizagem, a dois porque ndo
demonstra a necessidade de executar o programa em parceria quando todas as outras

entidades executam o programa de forma direta.

N&o se pode perder de vista que a arrecadagdo do Sistema S (Sesi, Senai,
Senac) superaram a casa dos 6 bilhdes no Ultimo ano. H& um desvio de finalidade. Essas
instituicoes ampliaram a sua atuacdo para além daquilo que € permitido por lei. Elas usam
recursos oriundos de contribuigbes parafiscais para construir grandes estruturas, que vao
da educagdo infantil ao ensino superior, ndo de forma gratuita, e sim concorrendo com as

demais instituicdes, prestando seus servigos de forma onerosa.

O IEL atua como longa manus do SENAI, gue impedido de cobrar pelos
servigos de aprendizagem, e que deveriam prestar seus servicos diretamente para

industriarios, acabam por ampliar sua atuacdo ao arrepio da lei que o criou.

Portanto, diante das questdes de legalidade e moralidade suscitadas pela
propria recorrente em sua manifestagdo, para que os direitos sejam respeitados e
condizentes ao caso em concreto, deve-se manter a Decisao de desclassificacao, visto que,
a deliberacdo proferida segue todos os principios e disposicdes legais pertinentes ao que
se debate, o que afrontaria ao ordenamento juridico em vigor, seria a reconsideracdo da

Decisdo para que se classificasse a recorrente.

Diante do exposto, e considerando os elementos carreados aos autos,
resta configurada a relagdo de subcontratagdo, decorrendo dai a ilegitimidade de
formalizacdo da relagdo contratual almejada, por expressa violagdo editalicia, razdo pela

qual o edital deve ser respeitado e mantida a Decisdo pela clara violagdo as suas
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3. PEDIDO FINAL

A vista de todo o exposto, caso o recurso seja conhecido, a Recorrida PUGNA PELA SUA
TOTAL IMPROCEDENCIA, com o reconhecimento da preclus@o do pedidos da recorrente,
em virtude do momento inoportuno de suas irresignacoes, e, mantendo-se de pleno direito

a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do presente certame.

Termos em que i
* Pede deferimento.
4

Goiania/GO, 11 de Setembro de 2019.
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do digitalmente por: G
LUCAS VIEIRA DA SILVA MEIRA
CPF/CNPJ Assinado em:

01447417178 120872018
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Lucas Vieira da Silva Meira

Presidente
CPF:014.474.171-78
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