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CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA

ILUSTRISSIMOS SENHORES INTEGRANTES DA COMISSAO DE SELECAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

PN o
Camara Municipal de -_('_Soi' _ u;i
B e
em_S7 1 72 -
D7 LS

{
) ENCARREGADO .

Ref.: CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019
PROCESSO N° 20190000347

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA - ESCOLA - CIEE, pessoa juridica de direito
privado constituida sob a forma de associagao civil, sem fins lucrativos e de fins ndo
econdmicos, com sede na Rua Tabapua, 540, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP: 04533-
001, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.600.839/0001-55, por sua representante abaixo
assinada, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,

RECURSO

contra a decisdo dessa digna Comissao que desclassificou este Recorrente-CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA, pelos motivos de fato e de direito a seguir:

L DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA APRESENTAGAO DE RECURSO E
DA SUA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Chamamento Publico n°® 001/2019 trouxe a possibilidade de recurso em
dois momentos:
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9.16. Cabera recurso do resultado da analise da Proposta de Precos e do Plano de
Trabalho no prazo de 05 (cinco) dias uteis ap6s a divulgagao. O recurso devera ser
entregue pessoalmente ou pelo servigo postal (Correios), via Sedex, ou em
envelope registrado com AR, das 08:00 hs as 12:00 hs e das 14:00 hs as 18:00 hs,
no endereco a seguir: Av. Goias, n° 2001, Setor Central, Goiania-GO, CEP: 74.063-
900.

9.22. Cabera recurso do resultado da analise dos documentos para assinatura do
termo de colaboragao no prazo de 05 (cinco) dias uteis apés a divulgagéo. O recurso
devera ser entregue pessoalmente ou pelo servigo postal (Correios), via Sedex, ou
em envelope registrado com AR, das 08:00 hs as 12:00 hs e das 14:00 hs as 18:00
hs, no enderego a seguir: Av. Goias, n° 2001, Setor Central, Goiania-GO, CEP:
74.063-900.

Considerando que a divulgacdo da 22 Ata de Retificagdo se deu no dia 24 de outubro
de 2019, e que o prazo de apresentacdo do recurso é de 05 (cinco) dias uteis, temos

como possivel e tempestivo o presente recurso,

Il. DO DIREITO

Em apertada sintese, este Recorrente se insurge contra a decisdo dessa |. Comissao
de desclassifica-lo, acatando determinagdes constantes do Despacho n°
542/2019/DF, assinado pelo Diretor Administrativo e Financeiro, Ordenador de
Despesas da Camara Municipal de Goiania, que resolveu acatar as orientagdes
constantes do Parecer 655/2019 e Despacho n°® 767/2019, da Procuradoria Juridica
da Camara Municipal de Goiania, que trouxe o seguinte fundamento:
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do certame afrontam as regras do instrumento convocatorio, uma vez que a nao
utilizacdo do salario minimo como referéncia para composicio da planilha de
custos constitui motivo para desclassificacao/eliminagio da proposta, nos termos

do item 9.12, do Edital, ex v1;

9.12. Sera analisado se a proposta ¢ o plano de trabalho cumprem
todas as exigéncias deste Edital ¢ Anexos, sendo elimindaos

aqueles que nao atendam tais requisitos.

Demais disso, considera-se impossivel a simples atribui¢do de
nota 0,00 (zero) no critério de julgamento “D) Adequacio da proposta ao wvalor de
referencia constante do Edital” porque o equivoco na composicio da planilha de

custos prejudica a validade da proposta apresentada pela entidade.

Deste modo, evidencia-se que a reclassificacao das OSCs foi

indevida, diante da necessidade de eliminacdao/desclassificacio das propostas do

CIEE e da RENAPSI, nos termos do item 9.12, do Edital, em razdo da inobserviancia

ao Anexo I do instrumento convocatorio.

\ v |
Ocorre, entretanto, que as decisdes proferidas na ultima sessao__

Ousamos discordar do posicionamento acima, pois a Procuradoria Juridica ao
entender que o valor de referéncia, ou o indice a ser utilizado como parametro para a
proposta & o salario minimo, deixa de observar ndo sé as regras postas no Edital mas
também toda a legislagdo que regulamenta a aprendizagem no Brasil. Ademais, valor
de referéncia para a realizagéo do objeto da parceria esta definido no item 2.3. do

edital:

sessenta reais), para um periodo de 12 (doze) meses.

2.3. O valor maximo de referéncia para realizacdo do objeto sera de R$
4.259.760,00 (quatro milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, setecentos e

O Edital quando trata da remuneragéo do aprendiz assim define:




@=E 000005

CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA-ESCOLA

b) Remunerar o(s) Jovem Aprendiz com salario minimo hora, salvo condigdo mais
favoravel, nos termos do art. 428, § 2° da CLT, alterado pela Lei n°. 10.097/00;

Dessa forma, entendemos que esse Recorrente em momento algum deixou de
observar qualquer item do Edital, e sua proposta (composi¢do da planilha de custos)
fora baseada observando néo s6 o Edital, mas também a Legislagao citada no Edital
como fundamento para o Chamamento Publico n® 001/2019, mais especificamente

em seu item 1 que trata da apresentagéo do projeto, sendo vejamos:

Embasada na Lei Federal n° 10.097/2000 (requlamentada pelo Decreto n°
9.579/2018), na Lei Federal n°® 13.019/2014, a Camara Municipal de Goiania
convida entidades sem fins lucrativos registradas no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) para participar do chamamento

publico regido por esse edital.

Nessa linha, podemos verificar que tanto a Lei Federal n°® 10.097/2000, quanto o
Decreto n° 9.579/20218 definem que ao aprendiz sera garantido o salario minimo
hora e ndo o salario minimo como que fazer acreditar a Douta Procuradoria

Juridica dessa Camara Municipal de Goiania, vejamos:

Lei Federal n°® 10.097/2000:

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

(.)

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
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diligéncia, as tarefas necessarias a essa formagao." (NR) (Vide art. 18 da Lei n°
11.180, de 2005)

"§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora."

Decreto n® 9579/2018
(...)

Subsecéo |

Da remuneragéo

Art. 59. Ao aprendiz, exceto se houver condicdo mais favoravel, sera garantido o
salario minimo-hora.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Capitulo, entende-se por condigdao
mais favoravel aquela estabelecida no contrato de aprendizagem ou prevista em
convengéo ou acordo coletivo de trabalho, em que se especifique o salario mais

favoravel ao aprendiz e o piso regional de que trata a Lei Complementar n° 103, de
14 de julho de 2000.

Dessa forma, utilizando como parametro a Legislagdo Federal citada no Edital da
Chamada Publica como parametro, este Recorrente apresentou sua proposta
utilizando como indice o salario minimo hora, pois ndo pode um Edital que traz como
fundamento a Legislagdo acima citada, prever valor de indice diverso daquele

constante da norma, qual seja o salario-minimo hora.

Ademais, quando o Edital no Anexo | utiliza como “referéncia” ( e ndo como valor de
referéncia para a parceria, pois o valor de referéncia para a parceria esta
definido no item 2.3. do Edital: “O valor maximo de referéncia para realizagao
do objeto sera de R$ 4.259.760,00 (quatro milhées, duzentos e cinquenta e nove
mil, setecentos e sessenta reais), para um periodo de 12 (doze) meses.” ) o
salario minimo vigente em 2019 (R$ 998,00) e logo abaixo quando trata das verbas
indica como indice o “Valor hora” deixa claro que a proposta deve ser baseada no
salario-minimo hora, ou seja, para calcular o salario minimo hora deve-se observar
como referéncia o salario minimo vigente de R$ 998,00.
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PLANILHA DE COMPOSICAO DO CUSTO MENSAL COM A CONTRATAGCAO DE UM
APRENDIZ

Referéncia: salario minimo vigente em 2010 (RS 008,00);

%

O salario minimo foi usado como referéncia apenas para o calculo do valor hora, pois
era necessario calcular o valor hora para preencher a planilha constante do anexo I.
Nao fosse s6 isso, o Edital trouxe expressamente a carga horario de seis horas diarias
de trabalho e, nesses casos em que a jornada € menor que 8 horas diarias é pratica
se utilizar o salario-minimo hora para se chegar ao valor da remuneragdo mensal que

sera paga.

Poder-se-ia questionar que utilizar o salario-minimo vigente de R$ 998,00 traria uma
condicdo mais favoravel ao aprendiz, entretanto, o legislador para evitar qualquer
interpretacéo errébnea da Lei definiu no paragrafo Gnico do art. 59 do Decreto n°
9.579/2018 o que seria essa condi¢ao mais favoravel:



cE 0
"'HAE 000008

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste Capitulo, entende-se por condigédo
mais favoravel aquela estabelecida no contrato de aprendizagem ou prevista em
convencéo ou acordo coletivo de trabalho, em que se especifique o salario mais

favoravel ao aprendiz e o piso regional de que trata a Lei Complementar n°® 103, de
14 de julho de 2000.

Ou seja, o Edital ndo trouxe nenhuma das hipéteses de condigdo mais favoravel
delineada no Decreto em comento, restando, portanto, as entidades sem fins
lucrativos que atenderam a Chamada Publica ofertarem suas propostas com base no
salario-minimo hora de R$ 4,24 (quatro reais e vinte e quatro centavos), em
conformidade com a legislagao patria que trata da aprendizagem e com o que fora
definido no Edital. Valor este que, conforme Decreto Federal n® 9.661/2019, usa como
referéncia o valor do salario minimo, mesmo porque ndo poderia ser diferente,

vejamos:

DECRETO N° 9.661, DE 1° DE JANEIRO DE 2019

Regulamentaa Lein®13.152, de
29 de julho de 2015, que dispde
sobre o valor do salario minimo
e a sua politica de valorizagao
de longo prazo.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o art. 84,caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
13.152, de 29 de julho de 2015,

DECRETA:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2019, o salario minimo sera de R$
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998,00 (novecentos e noventa e oito reais).

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario do
salario minimo correspondera a R$ 33,27 (trinta e trés reais e vinte e sete centavos)
e o valor horario, a R$ 4,54 (quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2019.

Brasilia, 1° de janeiro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da

Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
PAULO GUEDES

Dessa forma, ndo poderia, s.m.j., a empresa Recorrida-ARGO fter sido declarada
habilitada e, na sequéncia, sagrar-se vencedora do certame em razdo de falta de
regularidade do contador que assinou o Balango Patrimonial, em atengdo aos
principios da que regem as licitagées.

Vejamos pois 0 que diz a melhor doutrina sobre o principio da vinculagdo ao edital,
segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragao publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforgca sua argumentagéo a

respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéao recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido
de renovacao de registro - que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagao para suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital é a lei da licitagdo. A despeito
do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescri¢gdes editalicias, sendo descabida a pretensao

de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientagéo alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

Decisoes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no sumario dos

acordaos a seguir transcritos:
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Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério obriga a Administracédo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
Chamamento Publico, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatoério, pois, para garantir segurancga e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigoes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim, s.m.j., € baseado no entendimento da Douta Procuradoria junto a Camara
Municipal de Goiania, deveriam ter sido desclassificados todas aquelas entidades que
basearam suas propostas no valor do salario minimo, pois diversa era a regra do
Edital, pois fundamentado na legislagéo patria que trata da aprendizagem, qual seja,
a Lei Federal n® 10.097/2000 e o Decreto n°® 9.579/2018.
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Pelo exposto, requer-se a Vossa Senhoria se digne a receber o presente
RECURSO, com vistas a rever a decisdo que desclassificou este Recorrente -
Centro de Integragdo Empresa Escola/CIEE , por for¢a dos Principios que regem a
Administragdo Publica, principalmente os principios da legalidade e da vinculagdo

ao instrumento convocatorio.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Goiénia, 31 de outubro de 2019

<




