S i‘%g Estado de Goias
w8l Camara Municipal de Goiania
e Poder Legislativo

OMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 2021/0000591

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021

INTERESSADA: Camara Municipal de Goiania.

ASSUNTO: Recurso administrativo interposto por CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE.

DECISAO N° 001/2022-CPL

| - BREVE RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo em que a Organizacdo da
Sociedade Civil — OSC CENTRO DE INTEGRA(}AO EMPRESA-ESCOLA -
CIEE interpés no CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021, que tem por
objeto “a realizacdo de processo seletivo e operacionalizacdo de
programa de Estagio de Estudantes junto a Camara Municipal de
Goiania, visando ao desenvolvimento de atividades para promocao
da integracdo ao mercado de trabalho de estudantes regularmente
matriculados e que estejam frequentando efetivamente cursos de
educacao superior, de educacao profissional e de ensino médio, de
acordo com a Lei n° 11.788, de 25/09/2008, observando, no que
couber, a Lei n® 13.019, de 31/07/2014”, e que inconformada com a
decisdo que julgou a OSC CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-
ESCOLA - CIEE inabilitada, requer o conhecimento do recurso e
REFORMA DA DECISAO DE INABILITACAO do CIEE.

Il - TEMPESTIVIDADE

No chamamento publico em questdo, a manifestacdo da intencao de
recorrer deve ser apresentada de acordo com a previsao editalicia. Os
participantes que desejassem recorrer contra o resultado preliminar
deveriam apresentar recurso administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias
corridos, contados da publicacdo da decisédo, ao colegiado que a proferiu,
sob pena de preclusdo, no setor de protocolo da Camara Municipal de
Goiania.
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A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer, ainda que nao
devidamente no Setor de Protocolo da CMG, conforme preceitua o edital,
mas postou o respectivo recurso no prazo concedido junto a Comissao
Permanente de Licitacao.

I - LEGITIMIDADE

A Recorrente participou das sessdes publicas apresentando
propostas de precos juntamente com documentacdo de habilitacdo. O
provimento do recurso significa reavaliacdo do relatério de inabilitacdo,
podendo a empresa sagrar-se vencedora do certame.

IV — DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Conforme preceitua o Edital De Chamamento Publico N° 001/2021,
apos prazo final de apresentacdo dos recursos, foi aberto o prazo de 5
(cinco) dias para interposicdo de Contrarrazées. No caso em gquestao, nao
foi apresentada nenhuma contrarrazdo ao recurso interposto pela
recorrente CENTRO DE INTEGRA(;AO EMPRESA-ESCOLA — CIEE.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avan¢co no mérito para demonstrar, o
acerto da deciséao recorrida.

O Edital De Chamamento Publico N° 001/2021, foi muito claro em
relacdo aos documentos exigidos para habilitacdo das Organizacdes da
Sociedade Civil — OCSs.

Uma das exigéncias do Edital, era que no ENVELOPE B que
continha os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, a declaracdo inaugural
de conhecimento das clausulas do edital, tivesse firma reconhecida em
orgao competente. Essa cautela foi tomada de forma que fosse
comprovado que o0 procurador era mesmo legitimo e que tinha
conhecimento do inteiro teor do edital. Conforme item 10.7.a):

10.7. Documentos integrantes do Envelope B — DA
DOCUMENTACAO:

a) Declaracdo, em via original, de que tomou

conhecimento do teor das clausulas do edital, com firma
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reconhecida em 6rgdo competente;

A recorrente ndo seguiu o previsto no edital, ndo juntando a
declaracao exigida com reconhecimento de firma em 6rgdo competente, e
sim com assinatura digital, supondo que supriria 0 previsto.

Alem de tudo, no dia 23 de fevereiro de 2022, conforme registrado
na ATA DE ABERTURA do Chamamento Publico, o representante de uma
das entidades (IEL) observou que o previsto na letra a, do item 10.7, da
entidade OSCEIA, ndo estava com firma reconhecida, e portanto nao
estava de acordo com as previsdes do Edital.

Como pode ser visto a questdo foi levantada pelos préprios
representantes das entidades, e que também ndo observaram as regras
Editalicias.

Essa falha € uma falta grave ao cumprimento das exigéncias
previstas no edital, de forma que se for aceita a forma alternativa adotada
pela empresa isso interroperia o principio da igualdade e isonomia entre
as concorrentes, ja que a exigéncia feita no edital vale para todas as
concorrentes.

Ademais, a OSC fez inscricdo ao chamamento como sendo a filial a
concorrer, e no momento das juntadas das certiddes exigidas, juntou
certiddes da matriz.

Em sede de recurso, a recorrente colacionou entendimento do TCU
sobre o assunto que corrobora justamente com o0 ponto central da
inabilitacdo nesse quesito. Deixando claro, que a OSC deveria ter optado
por participar do chamamento ou como filial ou como matriz. Como
podemos perceber no trixo destacado do recurso ora apreciado:
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre o assunto.

“Deve o ato convocatério disciplinar a forma de
apresentar a  documentagdo. Exige-se
usualmente quanto aos documentos que:
estejam em nome do licitante,
preferencialmente com o nimero do CNPJ (MF)

e endereco respectivos, observado o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os
documentos devem estar em nome da
matriz;

b) se o licitante for filial, todos os documentos

devem estar em nome da filial;

O ordenamento juridico brasileiro é pacifico no entendimento que
poderia concorrer tanto como a matriz quanto como a filial. Entretanto se
caso escolhido a filial os documentos juntados teriam que ser da filial, com
excecao em relacao ao INSS e ao FGTS.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou.

Veja-se:

“[Relatério]

Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacao,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com 0 seu
CNPJ. Ao contrario, se a filial é que participa da
licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprio CNPJ.

Destaca-se, ainda, que ha certos tributos,
especialmente em relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja
arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for,
tais certidbes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja
qualquer ilegalidade.

[..]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem
participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa
juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal
da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de
verificar a cumprimento dos requisitos de habilitac&o.
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VI — CONCLUSAO

Concluo que as razdes de recorrer apresentadas nao se mostraram
suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, para habilitar
a Recorrente CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE.

O rigorismo suscitado pela Recorrente é tudo que se espera do
agente publico: vinculacdo ao texto do edital. O rigor s6 € condenavel
se conduzir a decisbfes extremadas porquanto desamparadas de
razoabilidade.

VIl — DECISAO

Por todo o exposto, julgo CONHECIDO e IMPROVIDO o recurso da
recorrente CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE,
mantendo a decisdo final do chamamento publico, que pugnou pela
inabilitacdo da Organizacdo da Sociedade Civili — OSC, nos itens
recorridos.

Comissao Permanente de Licitacdo da CMG, aos 25 dias do més de
marco de 2022.

Anténio Henrique Guimaraes Isecke
Presidente

Vitor Almeida Pereira Jakelyne Feles de Moura
Membro Membro

Danielle Vinhadelli dos Santos Pitaluga
Membro
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