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Goiania, 08 de margo de 2022.

Ao

Setor de protocolo

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
A/C: Sr. Pregoeiro

Sala da Comissdo Permanente de Licitagao
Setor Central, Avenida Goias, n® 2001,
Goiania — GO

Ref.: Recibo de Entrega de Recurso

Prezados,

Apresentamos o recurso em atendimento ao disposto no Edital do Chamamento
Publico 001/2021.
Pedimos que a resposta seja direcionada para o e-mail cnl@ciee.ong.br.

Nestes termos, colocamo-nos a disposi¢do para informagdes que se fizerem

necessarias, ao tempo em que reiteramos protestos de estima e consideragéo.

Cordialmente,

> (\c» i
Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE

61.600.839/0001-55
Centro de Integragdo Empresa Escola -
CIEE
Rua Tabapu3, n°® 445 — Itaim Bibi
Sao Paulo / SP
CEP: 04533-001
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ILUSTRISSIMOS SENHORES INTEGRANTES DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

Ref.: CHAMA TO PU N° 001/2
PROCESSO N° 20210000591

O CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, pessoa juridica de direito
privado constituida sob a forma de associagdo civil, sem fins lucrativos e de fins ndo
econdmicos, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapua,
445, Itaim Bibi, CEP 04533-001, por seu representante abaixo assinado, vem a presenga de

Vossa Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes a seguir expostas.

I. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA APRESENTACAO DE RECURSO

O ato administrativo decisério em processos administrativos & passivei de recurso, com
base no artigo 5°, LV, da Constituigdo Federal, e no inciso VIl do § 1° do art. 24 da Lei n°
13.019/2014, bem como previsdo editalicia do item 13.1 do Edital de Chamamento Publico
n® 001/2021.
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il. DO DIREITO

O presente recurso é interposto contra o resultado preliminar de inabilitagdo do CIEE,
especificamente quanto a falta de reconhecimento de firma da alinea “a” do item 10.7 do
Edital; quanto a apresentagao de proposta técnica com o CNPJ da sua filial em Goias (GO),
e das certiddes referente ao item 10.7, letras “l, m e n" com CNPJ da sua Matriz em Sao

Paulo.

1.1 — FALTA DO RECONHECIMENTO DE FIRMA

A Comisséo de Licitagdo ao descredenciar a recorrente pela auséncia de reconhecimento
de firma prevista na alinea “a” do item 10.7 do Edital incorreu na pratica de ato
manifestamente decorrente de excesso de rigorismo praticado pela comissdo, agindo em

desacordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Conforme previsao editalicia, a alinea “a” do item 10.7 Documentos integrantes do Envelope

B — Da Documentagéo dispde o que segue:

10.7. Documentos integrantes do Envelope B — DA
DOCUMENTAGAO:

a) Declaragdo, em via original, de que tomou
conhecimento do teor das clausulas do edital, com

firma reconhecida em 6rgao competente;

A Lei 13.726 de 2018 racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo. O inciso primeiro do artigo 3° dispensa a exigéncia do
reconhecimento de forma devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento.
Ora a declarago foi assinada pelo representante da Entidade que estava presente na data
de abertura em 23/02/2022 conforme registrado em ATA. Nao fosse s6 isso, a declaragéo foi
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assinada digitalmente por meio de chave publica em que a legislagao brasileira elegeu para

ser o substituto legal da assinatura de proprio punho. Isso porque se trata de um modelo

sofisticado, com muita eficacia em comprovar a autenticidade da firma.

Basicamente, as assinaturas digitais sdo aquelas que utilizam algoritmos de criptografia
assimétrica, garantindo que a firma cumpra trés requisitos fundamentais para que seja

valida.

Por isso, esse meétodo tem sido cada vez mais adotado por empresas, associagbes e
orgaos governamentais para assinaturas de documentos, contratos, notas fiscais e
processos judiciais. Afinal, além de ser um modelo seguro e eficiente, também traz

praticidade e redugéo de custos para as organizagoes.

Desde 2001, a legislagdo brasileira reconhece como valida juridicamente a assinatura
digital. O modelo de firma criptografada é regulamentado pela Medida Proviséria
2.200-2/2001. Tanto a assinatura digital quanto a assinatura eletrénica tém validade juridica
e sdo amparadas pela MP 2.200-2/2001 que, entre outras coisas, diz respeito a garantia da
autenticidade, da integridade e da validade juridica de documentos em forma eletrénica.

Ja o 6rgao responsavel por regular essa medida é o ICP Brasil — Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira, que é uma cadeia hierarquica de confianga que viabiliza a emisséo de

certificados digitais para identificagao virtual do cidadao.

Portanto, a tecnologia é tdo segura que substitui até mesmo o reconhecimento de
firma em cartério. Logo, qualquer documento, contrato ou arquivo assinado digitalmente,
que cumpra os requisitos de integridade, autoria e ndo repudio, é plenamente aceito como

valido no ambito juridico.

Além disso, o inciso il do art. 411 do Cddigo de Processo Civil considera auténtico o
documento quando “a autoria estiver identificada por qualquer outro meio legal de

certificagao, inclusive eletrénico, nos termos da lei”.
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A nova Lei de Licitagdes 14.133 de 1° de abril de 2021 trouxe em seu §2° do art. 12 de que
é permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio

eletrdnico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil), em consonéncia com a legislacao federal.
I1.2 - PROPOSTA TECNICA E CERTIDOES COM CNPJ DA MATRIZ

A OSC CIEE apresentou proposta técnica, documentagdo de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao econémica financeira e qualificagao técnica em
nome e com o CNPJ da sua matriz, localizada em Sao Paulo.

Pode-se verificar pelo print abaixo extraido da documentagéo de que a proposta técnica
contém tanto os dados da matriz quanto da unidade de execugdo, localizada em Goiania

que sera a executora do objeto.
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DADOS CADASTRAIS

1. Dados Cadastrais Do Proponente

i
|
1
E
|
E

MATRIZ CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE [ CNPJ: 61.600 839/0001-55
Enderego: Rua Tabapud n2 445, itaim Bibi, na cidade de 530 Paulo, estado de S3o Paulo

Municipio UF CEP DOD/Telefone Fixo | DOD/Celular

SAQ PAULO sP (11) 3003-2433/

Unidade de execugio CNPJ 61.600.839/0005-02 -Enderego: Rua 3, 1245 - Setor Central — Goidnia/GO - CEP 74020-020

2. Dados Cadastrais Referentes i Conta Corrente Especifica do Contrato:

| Céd. Do Banco: Banco do Brasil - 001
| N¢ da Conta Corrente Ag. 33367
N2, da agéncia: Cra 7338-5

3. Dados Cadastrais do Responsivel legal:

Nome: Claudio Rodrigo de Ofiveira Cargo/Fungio: Gerente Regional

CPF: 588.675.381-87 RG: 1.774.313 SSP GO
i Telefone: (62) 99631-5215 / (61) 99987-8723 E-maii: daudio_rodrigo@ciee org.br / cnl@ciee. ong.br
i

4. \dentificagio do drgio

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA I CNPJ: 00.0001.727/0001-93
Enderego: Avenida Goias, n® 2.001, Setor Norte Ferrovidrio

Municipio UF CEP DDOD/Telefone Fixo DDD/Celutar

Goiania GO 74063-300 {62) 3524-4205
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Dessa maneira, atendemos ao item 10 do Edital “Do envio das propostas e da

documentagédo de habilitagdo” com os dados da matriz.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre o assunto.
“Deve o ato convocatério disciplinar a forma de
apresentar a  documentagdo. Exige-se
usualmente quanto aos documentos que:
estejam em nome do licitante,
preferencialmente com o nimero do CNPJ (MF)
e endereco respectivos, observado o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os

documentos devem estar em nome da

matriz;

b) se o licitante for filial, todos os documentos
devem estar em nome da filial;

c) na hipotese de filial, podem ser
apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em

nome da matriz;

d) atestados de capacidade técnica ou de
responsabilidade  técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do
CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa
licitante;”

(Licitagdbes e contratos: orientagbes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagdes, 2010. p. 461).
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A matriz é o estabelecimento principal, a sede, aquela que dirige as demais empresas
que sao as filiais, sucursais ou agéncias; a filial € o estabelecimento mercantil,
industrial ou civil, sendo subordinada a matriz. Observa-se, portanto, que matriz e filial

NAO séo pessoas distintas.

Esse fato permite concluir ser impossivel a matriz e a filial participarem de uma mesma
licitagdo, apresentando propostas distintas, uma vez que nao é possivel que uma pessoa

juridica concorra com ela mesma.

Além disso, se a Administragdo permitisse que uma mesma pessoa juridica participasse da
licitagdo, apresentando propostas distintas para cada um de seus estabelecimentos, haveria
flagrante ofensa ao principio da competitividade e isonomia, uma vez que ela teria mais
chances de vencer o certame do que as demais empresas que participaram de forma

regular.

Outra conclusdo a que se chega € no sentido de ser perfeitamente possivel que a matriz
participe da licitagao e a filial execute o contrato. E que, a Administragdo Publica celebra o
contrato com a pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Por fim, repisa-se que é incontroverso que a Administragdo Publica deve buscar a melhor
parceria, de acordo com a legislagao e as normas constantes do edital e seus anexos de
forma a garantir a tdo buscada seguranca juridica em suas relacdes com as entidades, bem
como em atencdo aos principios basilares e em particular os da legalidade e vinculagéo ao

instrumento convocatario.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administragdo Publica, e nao restringir esta participagao. Afinal, somente
desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na

pratica de seus atos.
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Il - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se a Vossa Senhoria se digne a receber o presente RECURSO, para
ao final REFORMAR A DECISAO DE INABILITACAO do CIEE, por terem sido cumpridos os

requisitos necessarios conforme previsao editalicia.

Nestes termos, pede deferimento.
NARA VIEIRA S5 erriic
BUCAR Th26d0 0300

Goiania/GO, 08 de margo de 2022.

Centro de Integragédo Empresa Escola — CIEE
Supervisora da Central Nacional de Licitagdes

Nara Vieira Bucar




