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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

i

Concorréncia Publica N° 001/2019

BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Rio de Janeiro, n°® 2735, 11° andar, Bairro Lourdes, Belo
Horizonte/MG, inscrita no CNPJ n° 17.489.954/0001-02, neste ato, representada por sua
procuradora legal in fine signataria (instrumento publico ja juntado ao processo licitatorio),

vem mui respeitosamente, perante Vossa Presenca, oferecer

CONTRARRAZOES (IMPUGNACAO) AO RECURSO

interposto pela STYLUS PROPAGANDA E CONSULTORIA EIRELI EPP, doravante

Recorrente, pelos fatos e fundamentos, abaixo, elucidados:

A presente impugnacao é tempestiva e tem amparo no § 3° do art. 109, inciso il da Lei de
Licitagdes 8666/93 c/c subitem 22.2 do Edital de Licitagdo - Concorréncia n® 001/2019 -
CPL.

A analise a seguir é feita diante do que foi apresentado no Recurso da Recorrente, em face
do resultado da 4 sessao publica para recebimento, abertura e julgamento dos documentos
de habilitagéo, ocorrida no dia 29/10/2019, de acordo com a alinea “e1” do subitem 19.5 do
respectivo edital, com a HABILITACAO das licitantes BEES PUBLICIDADE
COMUNICACAO E MARKETING e BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA -
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ME, esta, doravante Recorrida, e INABILITADA a Recorrente STYLUS PROPAGANDA E
CONSULTORIA EIRELI EPP, pelo descumprimento da alinea “b2” subitem 16.2.4 do edital,
falta de apresentacéo do balango patrimonial, NA FORMA DA LEI, acompanhado de cépia
autenticada do TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO do
qual foi extraida (art. 50, § 20, do Decreto- Lei no 486/1969), acondicionada no Invélucro
n® 5, que DEVERA ESTAR FECHADO E RUBRICADO NO FECHO, subitem 16.1.1 do

referido instrumento convocatério.

O recurso da Recorrente se baseia em seis pontos, a saber:

“l — INABILITACAO DA STYLUS PROPAGANDA;

Il - DO EDITAL E POSSIBILIDADE DE RELEVAR OMISSOES;

Il — DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E FORMALISMO
EXAGERADO;

IV - TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO SAO DISPENSAVEIS;

V — DA CONDIGAO DA RECORRENTE COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE;

VI — DA HABILITACAO ERRONEA DA BRASIL84”

Os pedidos colacionados abaixo do recurso interposto so:

‘a) Primeiramente, que a Comissao de Licitag&o reconsidere a deciséo que inabilitou
a recorrente e, portanto, agora, acolhendo o presente recurso, inabilite por infringir o
edital e apresentar documento que n&o tem validade, por ter sua emissé&o ocorrida
pelo CENP por desconhecer o exercicio da atividade vedada pelas Normas Padrao,
pela referida recorrente.

b) Na eventualidade de assim n&o considerar — 0 que se permite tdo sé a titulo de
argumentacéo — seja recebido o recurso e determinado seu processamento, com o
encaminhamento & Autoridade Superior, que devera acolher o recurso para inabilitar
da licitante Brasil84.

Outrossim, conforme permitem as disposicées legais e o proprio edital, essa
Comisséo podera diligenciar junto ao CENP, para confirmar a ilegalidade praticada
pela Brasil84 e, com isso, inabilitad-la, conforme o requerido.

Requer, finalmente, que seja o presente recurso recebido por ser medida de justica e
que atende ao interesse da administragdo publica.”

Assim, fazemos valer esta defesa com as analises dos pontos trazidos pela Recorrente e

os devidos argumentos, que os rebatem, conforme se seguem:

MERITO

Analise sobre a “INABILITACAO DA STYLUS PROPAGANDA”

/
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Em sintese, a Recorrente discorre que restou inabilitada “em fungéo dos termos de abertura

e de encerramento do livro diario ndo estarem inseridos no invélucro n°® 5, em que pese

estar o livro diario em sua posse”. Relatou que a decisao da CPL, abaixo colacionada,

mostrou-se equivocada, visto que o pequeno lapso poderia ser sanado sem gerar a sua

inabilitagao.

A decisao da CPL, constante na ata da 42 sessao:

Diz o edital:

“Diante da alegacédo, a Comissdo Permanente de Licitagdo INABILITA a empresa
Stylus Propaganda e Consultoria Eireli e declara HABILITADAS as empresas 01 -
Bees Publicidade Comunicagéo e Marketing; 02 - Brasil84 Publicidade e Propaganda
Ltda ME.”

16.2 Para se habilitar, a licitante devera apresentar a Documentacdo na forma
prevista nos subitens 16.2.1 a 16.3.

16.2.4 Qualificagédo Econdmico-financeira

b) balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituic&o por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de trés (3) meses da data de apresentacdo da proposta. Se
necessaria a atualizagdo do balango e do capital social, devera ser apresentado,
juntamente com os documentos em aprego, 0 memorial de calculo correspondente;

b2) entenda-se por “na forma da lei”:

| - sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio da Licitante, acompanhado de cdpia autenticada do termo
de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraida (art. 50, § 20,
do Decreto- Lei no 486/1969);

17.1 A Comissdo Permanente de Licitag&o analisaréd os Documentos de Habilitagédo
das licitantes que tiverem suas propostas técnicas e de preco classificadas, e
julgardo habilitadas as licitantes que atenderem integralmente aos requisitos
de habilitacdo exigidos neste Edital e em seus anexos.

19.5(..)

c) analisar a conformidade dos Documentos de Habilitacdo com as condicdes
estabelecidas neste Edital e na legislacdo em vigor; (grifos nossos)

As disposicoes editalicias, acima, demonstram claramente a forma como devera ser

apresentada a documentagcédo exigida de qualificagdo econdmico-financeira, disposta

também no art. 27, caput da Lei Geral de Licitagdes 8666/93, abaixo colacionado, para
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efeitos de habilitacdo. Trata-se, portanto, de um dever, sendo somente julgadas habilitadas
as licitantes que atenderem INTEGRALMENTE aos requisitos de habilitagdo exigidos no
edital, sendo que os documentos de habilitacdo devem estar em conformidade com as

condicdes estabelecidas no edital e na legislagdo em vigor.

Dentre esses requisitos e conformidades, a apresentacéo do balanco patrimonial deve ser
apresentada NA FORMA DA LEI, ou seja, conforme entendimento expresso no edital do
que se trata a forma da lei: “acompanhado de cdpia autenticada do TERMO DE ABERTURA
E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO do qual foi extraida (art. 50, § 20, do Decreto-
Lei no 486/1969)".

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Geral
de Licitagbes 8666/93, colacionado abaixo, ou seja, significa que o balanco deve observar

o cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislagao aplicavel exige.

Diz a Lei Geral de Licitagbes n° 8666/1993:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a: [...] lll - qualificacdo econdmico-
financeira; [...]

Art. 31. A documentacgéo relativa a qualificac&o econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentac&o da proposta; (grifos nossos)

O DEVER legal de se apresentar o termo de abertura e de encerramento do livro diario esta

‘na forma da Lei” exigido no dispositivo abaixo:

Diz a Lei Federal n® 10406/2002, denominada Caodigo Civil Brasileiro:

Art. 1.184. No Diario serdo lancadas, com individuagéo, clareza e caracterizagéo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducgéo, todas as operagbes
relativas ao exercicio da empresa.
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§ 20 Serédo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente
habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria. (grifo nosso)

O instrumento convocatorio, ou seja, a lei interna do processo licitatério in casu, ja
explicitou também, expressamente, as condigbes que o balango patrimonial deva ser
apresentado, ou seja, “acompanhado de copia autenticada do TERMO DE ABERTURA E
DE ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO do qual foi extraida (art. 50, § 20, do Decreto-
Lei no 486/1969).”

Assim, a decisdo da CPL de ter inabilitado a Recorrente ndo se mostra equivocada. Muito
pelo contrario, decidiu de acordo com as condi¢gbes estabelecidas no edital e do que a
legislagdo exige, em respeito também aos principios constitucionais da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade da Eficiéncia, assim como os principios
correlatos aos procedimentos licitatérios, da Isonomia, da vinculacdao ao instrumento
convocatorio, este, que exige de todas as licitantes e também da administracdo publica o
cumprimento as normas e condigdes do edital, ao qual se acham estritamente vinculados,
art. 41, caput, da Lei Geral de Licitagdes n°® 8666/1993, in verbis:

Diz o art. 41 da Lei n. 8.666/93:

“A Administracdo nZo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Sobre o tema, a doutrina esclarece:

A vinculac&o ao edital € principio basico de toda licitagéo. [...]. O edital & a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitagéo, durante todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-
278).

Desta feita, a vinculagéo ao instrumento convocatério € um dos principios norteadores da
licitagdo, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, e é a garantia da lisura do

procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:
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“...€ a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
n&o é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéo na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos - “Manual de Direito
Administrativo”. 16®* Edigc&o. Lumen Juris Editora).”

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

“Apds examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagéo
dos licitantes, mediante confronto com as exigéncias e condicdes do ato convocatério,
serdo desclassificados e n&do-aceitos aqueles que nao atenderem ao que foi
estabelecido...” “O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irreqularidades sera considerado inabilitado”. (Licitacdes
e Contratos Orientacbes Basicas — 32 Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada -
Brasilia 2016 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Pagina 169). (grifo nosso).

A CPL praticou o ato de inabilitagdo da Recorrente buscando cumprir o edital, a legislagao

e 0s principios que regem a Administragdo Publica.

Celso Anténio Bandeira de Mello ao conceituar licitagao preleciona:

“o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessodes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigcbes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcao de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados. (grifo nosso)”

Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como "lei interna da licitagdo", que traz as regras

regedoras do certame, vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes.
O renomado autor leciona:

Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, porque € a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos e segundo as condigdes, estabelecidas na
convocacao licitatoria, € que os interessados deverao apresentar suas propostas,
obedecendo, tanto na forma guanto no contetido, as especificacées do érgao
gue promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar,
aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite. (grifo nosso)

Desta feita, segue o que diz as Jurisprudéncias acerca do caso especifico:

TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC) Data de
publicagdo: 11/02/2010 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAODO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DOLIVRO
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DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR
DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitacbes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos
desnecessarios a qualificacéo dos interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de
abertura e encerramento do livro diario ndo representa mero formalismo da comisséo
licitante, pois configura ele documento habil a conferir autenticidade ao balango
patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatério, vige o principio da vinculagéo
ao edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA: MS 182132005 MA Direito Administrativo.
Mandado de seguranca. Concorréncia Publica. Inabilitagdo. Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario. N&o apresentacdo. Qualificacdo econdémico-financeira
nao demonstrada. Exigéncia do edital. llegalidade. Nao ha ilegalidade no edital que
exige, para a habilitacéo de licitante em concorréncia publica, a apresentacao de seus
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso porque a correta exegese
da expressdo "na forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666/93,
remete a matéria a legislagdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie & o
novo Caédigo Civil, no Livro Il, que disciplina o Direito da Empresa, especificamente o
Capitulo 1V, que trata da Escrituragéo, em seus artigos 1.180, p. unico; 1.181, p.
unico; e 1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, desde
que devidamente registrados na Junta Comercial, sdo meios habeis a comprovar a
gualificacdo econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos todo
o balango patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos, entretanto, enseja
a inabilitacdo para os termos do certame, ja que a Administrac&o Publica n&o tera a
sua disposicdo dados objetivos para avaliar se a empresa possui capacidade para
satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato. N&o possui direito
liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia constante do edital de
concorréncia, que tinha por objetivo a demonstragéo de sua qualificagdo econémico-
financeira. Ordem denegada.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 124872005 MA (TJ-MA) Data de
publicagdo: 07/03/2006 Ementa: Processo Civil - Mandado de Seguranga - Licitagcéo
- Inabilitagcdo em concorréncia publica - Nao apresentacéo dos termos de abertura e
encerramento do livro diario - Previsdo no edital - Principio da legalidade e da
vinculacgdo ao edital - Preliminar de caréncia da ac&o afastada - Poder Judiciario so é
possivel avaliar e interferir nos casos em que a Administragéo extrapola os termos do
edital ou quando este encontra-se em desajuste com a lei - Seguranga denegada.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 182132005 MA (TJ-MA) Data de
publicacdo: 27/03/2006 Ementa: Direito Administrativo. Mandado de seguranca.
Concorréncia Publica. Inabilitagdo. Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diario. Ndo apresentacdo. Qualificagdo econdmico-financeira ndo demonstrada.
Exigéncia do edital. llegalidade. Nao ha ilegalidade no edital que exige, para a
habilitacdo de licitante em concorréncia publica, a apresentacdo de seus Termos de
Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso porque a correta exegese da
expressao "na forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666 / 93, remete
a matéria a legislagdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie & o novo
Codigo Civil, no Livro I, que disciplina o Direito da Empresa, especificamente o
Capitulo IV, que trata da Escriturac@o, em seus artigos 1.180 , p. unico; 1.181, p.
Unico; e 1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, desde
gue devidamente registrados na Junta Comercial, s&o meios habeis a comprovar a
qualificacéo econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos todo
o balango patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos, entretanto, enseja
a inabilitacdo para os termos do certame, ja que a Administracéo Publica n&o tera a
sua disposicéo dados objetivos para avaliar se a empresa possui capacidade para
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satisfazer os encargos econdémicos decorrentes do contrato. Ndo possui direito
liguido e certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia constante do edital de
concorréncia, que tinha por objetivo a demonstracéo de sua qualificagdo econdmico-
financeira. Ordem denegada

Nao ha, pois, respaldo algum para sanar ‘pequeno lapso” conforme quer a Recorrente,
tendo em vista 0 DEVER de apresentar CORRETAMENTE os documentos de acordo com
as especificagdes do 6rgao que promove a licitagado, para efeitos de habilitacdo, ou seja,
balango patrimonial acompanhado de copia autenticada do termo de abertura e de
encerramento do livro diario, na forma da lei, o que verificou-se nao ter sido cumprido.

Acertada, assim a inabilitagdo da Recorrente pela CPL.

Analise sobre “Il - DO EDITAL E POSSIBILIDADE DE RELEVAR OMISSOES”

Pois, bem, em apertada sintese a Recorrente discorre que os documentos de habilitagao
foram entregues na 42 sessdo para ABERTURA e conferéncia de documentagédo, sendo
que os involucros de habilitagdo tém identificacdo e ndo ficaram depositados com a CPL
desde o inicio do certame. Destacam que: “os detalhes e exigéncias quanto a citado
envelope apenas visam padronizar o procedimento e ordenar a conferéncia documental

pela CPL e licitantes.”

Ainda, afirmam que a entrega dos documentos em envelope fechado & desnecessaria e
que a documentacdo sem envelope teria os mesmos efeitos quando da regularidade da

situacao das licitantes.

Relatam que a decisdo de inabilitagido da CPL nao foi correta, pois a mesma poderia relevar
omissées nos documentos de habilitacdo, conforme subitens 19.1.3 e 29.6 do edital,
destacando que estavam com o livro diario original durante a 4° sessdo publica para
recebimento, abertura e julgamento dos documentos de habilitagdo, ocorrida no dia
29/10/2019, e que, o fato do termo de abertura e encerramento do livro diario nao estar
dentro do envelope & uma omisséo a ser relevada, pois compromete o carater competitivo
e a mesma poderia ser sanada. Tratam também de nao se auferir vantagem por um
documento, que deveria estar dentro do envelope 5°, estar fora, ndo sendo razoavel a

interpretacéo feita.
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Por fim, mencionam o subitem 16.1.3 e da possibilidade de conferéncia pela prépria CPL
de cdpias de documentos com os respectivos originais, indicando que os documentos n&o
inseridos poderiam ser acessados na analise de todo o conjunto do invélucro 5°, trazendo
ainda a possibilidade de consultas pela CPL junto ao cadastro de regularidades de
fornecedores mantido com a administragédo publica, bem como afirmam que o edital com
isso, traz a possibilidade da Comiss&o acolher a exibi¢ao do livro diario original para efeitos

de exibicao de termo de abertura e encerramento.

O que vislumbramos é a total confusdo e despreparo por parte da Recorrente em suas
alegagdes. Alem dos inUmeros erros, mencionando dispositivos editalicios e legais que ndo
se coadunam ao caso, suas afirmacdes sdo tendenciosas e sem amparo, induzindo ao erro
e direcionamento de uma interpretagdo maculosa da realidade dos fatos e do que dispéem

as regras do edital e legislagcdo concernente.

A questao, no bojo, é simples e rapidamente sera rebatida. O edital traz de forma clara e
expressa a forma como o envelope (Invélucro n° 5), contendo os documentos de habilitagao

deverao ser apresentados e acondicionados:

16.1.1 Os Documentos deverdo estar acondicionados no Invélucro no 5, que devera
estar fechado e rubricado no fecho, com a seguinte identificagéo:

16.1.2 O Invélucro no 5 sera providenciado pela licitante e pode ser constituido de
embalagem adequada as caracteristicas de seu conteldo, desde que inviolavel,
guanto as informacdes de que trata, até sua abertura.

Assim, as exigéncias e os detalhes ndo visam apenas padronizar o procedimento, como
quer afirmar a Recorrente e, nem mesmo, diga-se em aprec¢o, que o envelope fechado é
desnecessario e que a documentagdo sem envelope teria os mesmos efeitos quando da
regularidade da situacao das licitantes. Além de atender as disposi¢des editalicias, acima,
o envelope fechado é totalmente pertinente e necessario, sendo esta a forma correta e
expressamente prevista no instrumento convocatério, cumprindo 0 mesmo e o que dispde

a legislacéo, tudo para garantir sua inviolabilidade.
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Ademais, o envelope fechado garante também a vedacgao contida no subitem 29.1 do edital
e no § 32do art. 43 da Lei de Licitagbes, abaixo colacionados, sobre o acréscimo de
documento (termo de abertura e encerramento do livro diario) que, NA FORMA DA LEI,

deveria constar ORIGINALMENTE no envelope dos documentos de habilitagcao.

Diz o edital e a Lei de Licitagdes, respectivamente:

29.1 E facultada & Comissdo Permanente de Licitagdo ou autoridade superior, em
qualquer fase desta concorréncia, a promog¢ao de diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrucéo do processo licitatério, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacéo que deveria constar ongmalmente das Propostas
Técnica e de Precos ou dos documentos de Habilitacdo.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocado de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta. (grifos nossos)

Nao se trata ainda de incorrecdo na decisdo da CPL que poderia relevar omissbes na
documentacao de habilitacdo e aceitar o livro diario em seu original durante a 42 sesséo, e
que o fato do termo de abertura e encerramento do livro diario nao estar dentro do envelope
€ uma omisséo a ser relevada, que nao traz vantagem, ndo sendo razoavel a interpretagao

feita.

Ha sim, a correta interpretagao do edital e da legislagdo em vigor pela CPL, corroborando
a decisdo que inabilitou a Recorrente, uma vez que se trata de erro substancial a falta do
termo de abertura e encerramento do livro diario, € nao erro material ou formal que poderia
ser relevado, erro, inclusive, que se torna vicio insanavel, por estar relacionado a substéncia
do balango patrimonial, ou seja, € inerente e confere autenticidade, faz parte do mesmo e,
qualquer inclusdo posterior de documento, que deveria constar ORIGINARIAMENTE, como
o termo de abertura e de encerramento junto com o balango patrimonial, é vedada pelo
edital, subitem 29.1 e art. 43, §3° da Lei 8.666/93, retromencionados.

Por fim, quando mencionam o subitem 16.1.3, 0o mesmo trata apenas sobre a possibilidade

de atestar a originalidade ou autenticidade de cépia do documento para conferéncia pela

10/23

" -

v

\



brasil84. b Nnons
& brasil84.com.br rﬁ B’Jrl-"--l iy

o W, = licitacao@brasii84.com.
B‘AS“_ : ¢ (31) 3023-4577 | (31) 3225-6831

COMUNICAGAC | p piode Janeiro, 2735 | 11° andar
Lourdes i BH | MG

CPL, ou seja, se é original, copia autenticada ou ndo, quando confrontadas com seu
respectivo original. Assim, como realizar a dita conferéncia se os documentos que deveriam
estar no envelope dos documentos de habilitacdo, ou seja, o termo de abertura e
encerramento do livro diario ndo estava, ORIGINALMENTE, dentro do envelope dos
documentos de habilitagdo? Assim, em nada se encaixa ao caso a afirmacgéao, indcua, da
Recorrente.

Quando trazem a possibilidade de consultas pela CPL junto ao cadastro de regularidades
de fornecedores mantido com a administracdo publica, e que o edital com isso, traz a
possibilidade da Comissao acolher a exibigédo do livro diario original para efeitos de exibigao
de termo de abertura e encerramento, ndo se mostra também pertinente e nem é aceito ao

Ccaso.

E porque, ndo ha qualquer fundamento para provimento do Recurso sob o argumento de
acolher a exibicéo do livro diario em seu original para efeitos de exibicdo de termo de
abertura e encerramento, mediante conferéncia ou consultas, conforme requerido. A
consulta & para atestar a autenticidade ou ndo de inserir documento que deveria constar
no envelope de habilitagéo, e a diligéncia, presta-se a esclarecer apenas informagées no
processo, ja que todos os documentos e comprovacdes deveriam estar originalmente no

invélucro 5° quando apresentados para efeitos de habilitacdo da Recorrente.

A colacéo de jurisprudéncias e o entendimento do TCU, feitas pela Recorrente, quando se
tratam de promogao de diligéncias, prestam para esclarecimento de informagoes,
complementar instrugcdo de processo ou suprir lacunas e, NUNCA, para acrescentar
documento, inclusive o SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores,
que constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal, art. 1° do Decreto Federal
3722/2001, nao mencionado no edital, e que a Recorrente acosta ao seu Recurso, nao é
exigida sua inserg¢ao ou uso no ambito da CMG para esta licitagdo (a utilizagado do registro
cadastral para substituir alguns documentos solicitados para a habilitacdo das proponentes
deve ser uma faculdade da participante, sendo o SICAF mantido pelos 6rgaos e entidades
federais que compdem o Sistema de Servicos Gerais — SISG e é exigido apenas para
Tomada de Precos, art. 22, § 2° da Lei 8666/93). O que é permitido pelo edital na

qualificagao econdmico-financeira in casu, € a apresentacdo do balango patrimonial na
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forma da lei, ou seja, acompanhado de copia autenticada do TERMO DE ABERTURA E DE
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO do qual foi extraida (art. 50, § 20, do Decreto- Lei
no 486/1969), nao podendo ser substituido a falta do termo, aqui, pelo SICAF.

Destarte, ndo assiste razao a Recorrente em suas alegagdes.

Analise sobre “lll - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E FORMALISMO
EXAGERADO.”
Em apertado resumo, a Recorrente alega que a questdo de se exigir um documento
apresentado em sessao publica estivesse em um envelope ao invés de estar com seu
original a parte, afirmando ser um “formalismo inécuo”, que contrasta diretamente com a
razoabilidade e proporcionalidade, bem como a obteng¢ao da proposta mais vantajosa, nao
sendo admitido ‘“rigor formalista”. Ao final, retrata que a inabilitagdo surge da falta do
documento, sendo mera apresentagao formal de documentos, nao se falando em vantagem

a mesma se aceitar documento que por equivoco ficou de fora do envelope.

Quanto as alegacdes, acima, de “formalismo inécuo” que contrasta diretamente com a
razoabilidade e proporcionalidade, bem como a obteng¢ao da proposta mais vantajosa, ndo
sendo admitido “rigor formalista”, registra-se que o cumprimento da legislagdo, bem como
do instrumento convocatorio, ndo € mera faculdade da CPL que deva ser interpretada de
forma razoavel ou proporcional, mas sim decorrente de uma verdadeira obrigatoriedade
legal e editalicia. A inabilitagdo surgida pela falta de termo de abertura e de encerramento
que deveria estar no envelope dos documentos de habilitagdo da Recorrente € medida legal
que se impde. Assim, ndo é aceitavel nem pelo edital, nem pela legislagdo e muito menos
deve ser aceita pela CPL, a falta do documento no envelope de habilitagdo, com a alegacéao

da Recorrente de ser a inabilitagdo decorrente de uma mera formalidade.

O art. 41 da Lei Geral de Licitagbes, alhures mencionado, tratou da nao possibilidade de

descumprimento pela CPL e até mesmo pela Recorrente das normas e condigbes do edital.

Destarte, a CPL praticou corretamente o ato de inabilitagdo da Recorrente, buscando

cumprir o edital, a legislacédo e os principios que regem a Administracao Publica.
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Outrossim, conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da Lei Geral
de Licitacoes 8.666/93, a licitacao é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse
sentido, o procedimento licitatério sub examine é vinculado as prescrigées legais que o
regem, em todos os seus atos e fases. Nao se trata, contudo, de mera formalidade, mas
sim da fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei de licitagdes por

todos, inclusive, pela Recorrente.

“Essas prescrigbes decorrem ndo so da lei em sentido estrito, mas, também, do edital, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagao a se refere. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. Sdo Paulo. 2008, pg.275)".

No entanto, nao vale dizer que houve ‘“rigor formalista”, pois como reza os respeitaveis
doutrinadores evocados, em especial, CARVALHO FILHO, que °“ndo sendo licito aos

administradores subverté-los ao seu juizo”.

Sob a sobra deste sabio entendimento, de forma alguma poderiamos deixar de observar o
edital e nem sendo usado formalismo, apenas a CPL, quando da inabilita¢cdo da Recorrente,
atendeu aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,

tendendo ainda ao principio da legalidade.

Portanto os principios, acima, garantem que uma licitagdo posta ou instaurada va até o final
com a Administragdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Ndo se pode imaginar surpresas
dentro do procedimento licitatério. A Unica surpresa € a proposta, até a sua abertura. Fora
dessa hipotese a Administracdo Publica esta obrigada a atender estritamente aquilo que

esta estabelecido no edital.

Segue o que dizem as Jurisprudéncias acerca do caso especifico:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - TOMADA DE
PRECOS - INABILITACAO - AUSENCIA DO TERMO DE ENCERRAMENTO -
EXIGENCIA EXPRESSA PELA LEI - VINCULACAO AO EDITAL CONVOCATORIO -
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE JUDICIAL -
INEXISTENCIA DE FORMALISMO DO CERTAME. O balango patrimonial & pega
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integrante no edital da licitacdo. Nele s&o exigidas as demonstragdes contabeis na
forma da lei 486/69, a qual determina a inclusdo do termo de encerramento no livro
diario. Faltante essa exigéncia, inabilita-se o participante em face dos principios
administrativos da legalidade e da vinculagéo ao edital. A juntada de documento na
fase judicial ndo supre o direito de ulterior habilitacdo licitatéria. O excessivo
formalismo alegado pela impetrante, para suprir as irregularidades ndo pode ser
aceito, haja vista a violagdo das verdades axiomaticas acima indicadas. O amor a
forma, ademais, ndo pode relegar o contetido do direito e a realidade das coisas,
desestabilizando a seguranca juridica e a clareza das normas editalicias. (Apelagdo
Civel em Mandado de Seguranga n MS 157449 SC 2000.015744-9. de Sao José,
Relator: Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Publico, data de julgamento
13/06/2002).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA LOCAQAO DE
MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS DIGITAIS. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. BALANCO PATRIMONIAL
REGISTRADO NA JUCESC. PRINCIPIOS DA V!NCULA(;AO AO EDITAL E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. RECONHECIMENTO PELA LICITANTE
AGRAVADA DO EQUIVOCO NA APRESENTACAO DO DOCUMENTOQO. RECURSO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento n 74680SC 2010.007468-0, de Joinville, Relator:
Newton Janke, Segunda Camara de Direito Publico, data de julgamento 20/07/2010).

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - TOMADA DE PRECO - APRESENTACAO DO TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA
CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos intteis
e formalidades ou documentos desnecessarios a qualificagcdo dos interessados.
Nesta toada, a exibicdo do termo de abertura e encerramento do livro diario ndo
representa mero formalismo da comisséao licitante, pois configura ele documento habil
a conferir autenticidade ao balango patrimonial apresentado pelo interessado.
Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatdrio, vige o principio da vinculacéo ao edital, devendo o licitante observa-lo
para que possa ser regularmente habilitado. (Agravo de Instrumento n 105565 SC
2009.010556-5. Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito
Publico, data de julgamento 11/02/2010).

Diante dos pontos acima identificados e rebatidos, da fragilidade nas argumentacdes da
Recorrente, praticadas de forma insubsistente, inconsistente, sem qualquer respaldo ou

fundamento técnico e juridico, de cunho meramente protelatorio, mais uma vez nao assiste

razéo a Recorrente em suas alegagées.

Analise sobre “IV — TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO LIVRO
DIARIO SAO DISPENSAVEIS”

Neste ponto, razao alguma merece as afirmacdes da Recorrente, conforme amplamente ja

elucidado, sobre a matéria, no primeiro ponto rebatido.
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Anilise sobre “V — DA CONDIGAO DA RECORRENTE COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE”

Nas suas argumentacdes em suma, neste ponto, a Recorrente alega que nao foi, observado
pela CPL, os beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006, tendo em vista ser aquela
inserida como EPP. Em especifico, citou os arts. 42 caput e 43 caput e § 1°, todos do
referido diploma legal acima, relatando que as exigéncias formuladas pela CMG se revelam
“prematuras” e que poderiam ser exigidas somente para efeito da assinatura do contrato, e
que, eventuais irregularidades, quanto ao efeito da comprovacéao fiscal e trabalhista, teria

05 dias para sanar tais irregularidades.

Pois, bem, o que vislumbramos € novamente a total confusdo e despreparo por parte da

Recorrente em embasar suas alegagoes.

Trata-se do aludido pela Recorrente de regularizacao fiscal e trabalhista
TARDIA (alterada pela Lei 147/2014 e Lei 155/2016), beneficio este que consiste na
possibilidade das ME ou EPP em demonstrar, tardiamente, sua regularidade fiscal e

trabalhista, caso haja alguma restricao.

Dispbe o § 1°, artigo 43 da Lei Complementar n® 123/2006:

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da reqularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo da
documentacéo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emisséo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

A ME ou EPP estando com uma certidao positiva, por exemplo, tera o prazo de 05 dias
Uteis prorrogaveis por mais 05 dias Uteis para apresenta-la negativa ou positiva com efeito

negativa.

A documentacéo em referéncia é a FISCAL E TRABALHISTA, assim consideradas aquelas
previstas nos incisos | a V do artigo 29 da Lei Geral de Licitagées n° 8666/93, a saber:
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Art. 29. A documentacéo relativa a reqularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (Grifo e negrito nosso)

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll = prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943

O art. 42 da Lei Complementar n°® 123/2006, disciplina que, a comprovacgéo da regularidade
fiscal e trabalhista, deve ser exigida somente para efeitos da assinatura do contrato:
Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalh

ista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Contudo, ambos os dispositivos legais, referem-se a regularizacdo tardia FISCAL E
TRABALHISTA, para efeitos de comprovagao da documentagéo, em momento posterior,
outorgado as ME e EPP, NAO SE COADUNANDO AQ CASO, visto que nao se trata O
BENEFICIO, para comprovagdo ou regularizagdo tardia de documentagao relativa a
QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA, do rol limitado nos incisos | a Ill do art. 31

da Lei Geral de Licitagbes, abaixo colacionados, o que se inclui, no inciso |, o balango

patrimonial apresentado NA FORMA DA LEl, acompanhado do termo de abertura e

encerramento do livro diario no envelope de documentos para fins de habilitacéo:

Art. 31. A documentac&o relativa a qualificacéo econdmico-financeira limitar-se-a a;

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
ia exigiveis e apresentados na forma da lei, qgue comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (grifo nosso)

Il - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.
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Destarte, segue o que diz a Jurisprudéncia da Corte Mineira de Contas, acerca do caso
especifico:

DENUNCIA. FUNDACAO MUNICIPAL. CONCORRENCIAS PUBLICAS.
PERMISSAO DE USO PARA INSTALAGCAO E EXPLORACAO COMERCIAL DE
LANCHONETES EM ESPACO PUBLICO. IRREGULARIDADES NO ATO
CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CONDICAO
DESNECESSARIA PARA PARTICIPACAO NO CERTAME. CONCESSAO DE
PRAZO PARA MICROEMPRESA SANEAR A CERTIDAO DE REGULARIDADE
TRABALHISTA. ITENS PROCEDENTES. APLICACAQO DE MULTA. 1. Em licitagbes
divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa licitagdo separada das
demais, com julgamentos e adjudicacdes independentes, podendo ocasionar vérias
contratagbes distintas, provenientes de Unico instrumento convocatério. 2. A
possibilidade de dois itens serem vencidos pelo mesmo licitante, somando-se quantia
superior a quantia de R$80.000,00, nao acarreta descumprimento da regra prevista
na Lei Complementar n® 123, de 2006, porquanto, na hipdtese em que ha unico
vencedor para todos os itens, os julgamentos e as adjudicactes se operam de forma
independente. 3. A obtencdo de beneficios na licitagdo ndo esta vinculada ao
cadastro no Simples Nacional, em que pese se tratar de op¢&o garantida apenas as
pequenas empresas, sendo permitida a comprovacao por outros meios, desde que
atendidos o disposto nos incisos | e |l do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 20086.
4. Considera-se irregular a disposicao editalicia genérica que impede a presenca de
potenciais interessados no certame, pois a lei € clara e taxativa sobre as hipoteses
de impedimento de participagdo em licitagdo. 5. O beneficio de regularizacdo da
documentacdo, em momento posterior, outorgado as micro e peguenas
empresas, no ambito da habilitacdo, esta sintetizado no § 1° do art. 43 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e restringe-se a regularidade fiscal e trabalhista.
DENUNCIA N. 986881 TCEMG

Assim, incabivel a regularizacdo tardia para comprovagado de documentacao relativa a
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA da Recorrente.

ANALISE SOBRE “VI - DA HABILITAGAO ERRONEA DA BRASIL84”

Alega, neste Ultimo ponto, a Recorrente, que os documentos apresentados pela Recorrida
para fins de habilitagdo, em especifico, o seu certificado de qualificagédo técnica, obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP, conforme prevé o subitem
16.2.3 do edital, SUPOSTAMENTE, representava a realidade do que ali continha e atendia
o edital. Relata ainda, que os objetivos sociais do Contrato Social da Recorrida também

atendiam supostamente as exigéncias do edital.

Por fim, afirma que a Recorrente cometeu fraude perante a CPL e também ao CENP,
quando ocultou que realiza trabalhos vedados pelas Normas-Padrao, fora das atividades

de uma agéncia de publicidade, obtendo sua certificacéo “na surdina com evidente dolo e
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na pratica inegavel da fraude” o que implicam no cancelamento de sua certificacédo e sua
consequente invalidacdo. Mencionou, que as notas explicativas as Demonstragcoes
Financeiras, documento constante do livro diario da Recorrida, juntado ao processo
licitatorio, consta uma série de atividades incompativeis com o CENP, escondendo-se tal
fato ao érgéo certificador, infringindo-se normas legais. Juntou consulta ao CENP sobre a

matéria.

Verificamos, nas razées resumidas pela Recorrente, mais uma vez, a total confusdo e

despreparo por sua parte em suas alegacdes.

Suas afirmagdes nao condizem com a realidade atual dos fatos, sao perigosas e caluniosas,
sem amparo ou fundamento técnico-juridico, demonstrando, claramente, seu
inconformismo e desespero em ter sido inabilitada do certame por ndo fer,

comprovadamente, cumprido as exigéncias legais e editalicias.
Em vistas ao aludido, o que buscamos provar, aqui, é a realidade dos fatos.
Sobre a certificacdo do CENP, diz as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria:

Primeiramente, cumpre ressaltar a comprovada validade e vigéncia do Certificado do CENP
da Recorrida, quando da apresentagdo dos documentos para efeitos de habilitagdo nesta

licitagao, e estando também, hoje, em pleno vigor.

Basta uma simples diligéncia junto ao site do CENP

(CENP: www.cenp.com.br/certificacao/certificado_online) para se atestar tal validade e

vigéncia do certificado, este, que pode ser emitido pela via digital no site institucional e

conferida sua autenticidade pelo mesmo meio.

Assim, ndo se pode afirmar, sem provas para tanto, de que a Recorrida exerce, atualmente,
atividades incompativeis e “ilegais” com as atividades permitidas para uma agéncia de
publicidade (conceito dado no subitem 1.3 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria) e
que obteve na “surdina” seu certificado de qualificagao técnica junto aoc CENP, escondendo-
se o exercicio de tais atividades incompativeis para a CPL e para o préprio CENP

cometendo incontinenti “fraude”.
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Cabe explicar que as notas explicativas a que se referem da Recorrida, tratam do passado
(criacéo da empresa 02 de janeiro de 2013) e do ultimo exercicio social. Qutrossim, as
atividades constantes nas notas sdo amplas e nao faticas, ou seja, efetivamente exercidas
pela Recorrida, ndo se mostrando cabiveis, portanto, para comprovacgéo veridica e com fé
publica de que as atividades “incompativeis” realmente aconteceram ou foram praticadas
pela Recorrida quando da validade do certificado e da época da sua consequente

habilitagao no processo licitatério.

As atividades incompativeis, ndo cabendo o respectivo certificado do CENP, estdo
descritas no paragrafo nico do subitem 5° e subitem 6° caput da referida comunicagéo

normativa, in verbis:

Paragrafo tunico — O CENP néo certificara pessoas juridicas que tenham por objeto
social a prestagéo de servicos de marketing politico, bureau de criagdo, bureau ou
agéncia de midia - com ou sem compra de espaco para revenda a Anunciantes - e
que sejam, nos termos do que estabelecem as Normas-Padréo, house agencies que
nao se enquadrem no item 8.5 das mesmas Normas.

6° - O CENP nao certificara, por considerar atividades incompativeis com as de
Agéncia de Publicidade, as pessoas juridicas que tenham em seu contrato social, ou
ndo o tendo, comprovadamente, exercam atividades de comércio de gqualquer
natureza, representacdo de Veiculos de Comunicagdo, locagdo de espago
publicitério, producdo de audiovisual ou material grafico, comércio de brindes,
editoragcdo, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido, consultoria empresarial,
marketing politico, licenciamento de marcas e patentes, captacdo de recursos,
impressdo grafica, desenvolvimento de sistemas, cursos, palestras, treinamento,
montagem de feiras e estandes, locagdo de méo de obra e tudo o que se relacionar
a atividade de industria e comeércio de bens e servigos;

Conforme certidao simplificada da JUCEMG e contrato social da Recorrida, ja juntados ao
processo licitatorio, os mesmo sdo documentos com fé publica e tem escopo normativo e
probatdrio para obtengdo do certificado, visto que o seu objeto social, constante nos
documentos, € a base para a certificagéo, § 3° do subitem 1° da Comunicagdo Normativa
016/2010 do CENP, exercendo, do que se extraem, apenas atividades compativeis com as
descritas no § 4° do subitem 1° da Comunicagao Normativa 016/2010 do CENP, abaixo,
colacionados:

3° — A certificacéo de Agéncia de Publicidade adotara como bésico o objeto social de

seu contrato constitutivo, entendido como sendo, para efeitos de certificacdo técnica,

0 compromisso da pessoa juridica em exercer atividades de publicidade e
propaganda, previstas na legislacédo de regéncia;
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4° - Estarao aptas a requerer certificagéo as Agéncias de Publicidade cujas estruturas
técnicas e funcionais as capacitem a realizar o pleno atendimento (full service) ao
Anunciante, desempenhando integralmente o conjunto de atividades que tenham por
objeto o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugdo
interna, a intermediacéo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade acs Veiculos de Comunicacéo e demais meios de divulgacéo, com o
objetivo de promover a oferta de bens e servigos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral, conforme estabelece o item 1.3 das normas-padréo;

Pois bem, a concessao do certificado de qualificacdo técnica expedido pelo CENP esta
condicionada a uma séria de procedimentos, conforme subitem 2° da retromencionada
comunicagao normativa, abaixo colacionada:
2° - A certificac@o de que trata a presente Comunica¢cdo Normativa sera concedida mediante
os procedimentos administrativos em vigor na entidade e de conhecimento publico,
implicando, também, no acompanhamento periddico das Agéncias de Publicidade certificadas
para que seja assegurada a condigdo de atendimento aos clientes Anunciantes e as relagdes

técnicas com os Veiculos de Comunicagdo, conforme preveem as Normas-Padréo e Estatutos
Sociais do CENP;

Dessa feita, o certificado da Recorrida é fruto desses procedimentos administrativos em
vigor, dentre os quais foram realizadas diversas diligéncias, acompanhamentos periddicos
e verificagdes pelo CENP junto a agéncia, para que a mesma obtivesse seu certificado de
qualificacao técnica atual, valido e regular. A concessao do dito certificado em vigor, com
vencimento em 11/07/2020 pode, inclusive, ser comprovada por recente e-mail enviado no
dia 11/07/2019 a Recorrida pelo CENP, do qual juntamos a esta defesa, este que, prova
admitida no direito, & cabal quanto a consideragdo de validade das informacdes e o
cumprimento das exigéncias, demonstrando, entre outros, a real ciéncia das atividades
compativeis da Recorrida, pelo CENP, como agéncia de publicidade, para efeitos de

concessao do certificado junto ao 6rgao competente.
Colacionamos abaixo os termos do e-mail:

Att,
Fabricio Menezes

Inicio da mensagem encaminhada:

De: Resposta <resposta@cenp.com.br>

Data: 11 de julho de 2019 16:13:03 BRT

Para: "fabricio@brasil84.com.br" <fabricio@brasil84.com.br>

Cc: "atendimento@brasil84.com.br" <atendimento@brasii84.com.br>,
"bruno@brasil84.com.br" <bruno@brasii84.com.br>
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Assunto: CENP - Certificado de Qualificacao Técnica
Eletrénico

Responder A: Resposta <resposta@cenp.com.br>

A

BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA ME

At. FABRICIO LEONARDO MENEZES

Prezado(a),

E com satisfago que o CENP — Conselho Executivo das Normas-Padrio, concede o
Certificado de Qualificacdo Técnica Eletrénico, n° MG.1707.12971.5, 2 BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA ME , agéncia ja integrante de um seleto
grupo de Agéncias que possuem esta distingéo.

A certificacao foi concedida de acordo com o estabelecido no artigo 2.5
das Normas-Padrdo da Atividade Publicitéria e sua concessio significa que o
CENP_ considera como validas as informacdes prestadas no formulario de
credenciamento e como aceitos os compromissos do Termo de Ciéncia aos
Estatutos Sociais e as Normas-Padrao da Atividade Publicitaria. O Certificado de
Qualificagdo Técnica, n° MG.1707.12971.5tem o prazo de revalidacdo com
vencimento em 11/07/2020, sendo que esta ndo é automatica, cabendo & Agéncia
solicita-1a até esta data. (grifo nosso)

As instrugdes para acessar e imprimir o Certificado de Qualificagdo Técnica Eletrénico
estdo disponiveis no nosso site www.cenp.com.br, na area de contetidos destinados
as Agéncias http://www.cenp.com.br/certificacao/certificado_online.php.

Informamos, ainda, que a manutencdo da certificacdo depende da atualizac&o
permanente de dados da empresa, lembrando em razéo disso que a iniciativa de tal
procedimento cabe, exclusivamente, & agéncia.

Contamos com o compromisso da agéncia e sua equipe de profissionais, na
promogéo das melhores praticas comerciais previstas nas Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria.

Atenciosamente,

Juliana Souza de Andrade
Gerente de Operagbes

A manutencdo da certificagdo depende da atualizagdo permanente de dados da agéncia
de propaganda, de uma série de informagées, além de, em carater permanente, dispor de
estrutura profissional e técnica, bem como de um conjunto minimo de informagdes e dados

de midia, conforme subitem 2.5.3 das Normas-Padrao, abaixo, colacionado:

2.5.3 Serdo requisitos obrigatorios para pleitear a certificagdo que a Agéncia disponha, em
carater permanente, de estrutura profissional e técnica, bem como de um conjunto minimo de
informagdes e dados de midia, cuja configuragio estd estabelecida no ANEXO “A”. Os dados
e documentos fornecidos pela Agéncia ao CENP terfio carater de informagdes juradas,
respondendo a Agéncia, seus representantes legais e prepostos por sua integridade, veracidade
e consisténcia.
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Assim, a certificagédo sera precedida da analise dessas informacgdes atualizadas, inclusive
das atividades da agéncia, podendo o CENP, como érgao que atesta a qualificagéo técnica
das agéncias, realizar diligéncias e exames com o objetivo de comprova-las, subitem

2.5.3.1 das Normas-Padrao, abaixo, colacionado:

2.53.1 A certificacdo sera precedida de andlise das informagdes juradas prestadas pela
Agéncia, podendo o CENP, para tanto, realizar diligéncias e exames com o objetivo de
comprova-las.

Foi o que fez. O certificado valido e regular da Recorrida é, portanto, a prova mais
contundente disso. Nao se presta, contudo, em afirmar que a Recorrida pratica atividades
incompativeis ou esconde tais atividades da CPL e do CENP, incorrendo em SUPOSTA

fraude:

Assim, em nenhum momento, seja nas suas argumentacdes, seja na sua consulta feita

junto ao CENP, sobre o caso, conseguiu, a Recorrente, provar o que alegou.

Contudo, caso houvesse alguma irregularidade, o certificado de qualificagdo técnica da
Recorrida so tera seu prazo de validade reduzido, suspenso ou cancelado, mediante causa
dada em procedimento apropriado, a ser instaurado pelo CENP, subitem 2.5.3.2 das

Normas-Padrao, abaixo, colacionado, sendo-lhe, assegurada, ampla defesa e contraditério:

2.5.3.2 A prética de perjurio ou a apresentacio de documentacdio inconsistente, apurada
mediante procedimento apropriado a ser instaurado pelo CENP, dara causa a redug¢io do prazo
de validade, a suspensdo ou ao cancelamento do “Certificado de Qualificagdo Técnica”.

Corolario de manifesto, diante das suposi¢cées da Recorrente, sem fulcro probatério,

entendemos, que as mesmas, também, ndo merecem guarida por esta douta CPL.
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PEDIDO

Por tudo quanto restou demonstrado, requer que a Comissdo Permanente de Licitacéo se
digne em negar provimento ao recurso ora interposto, sendo esta decisdo negativa,
confirmada pela Autoridade Superior, Presidente da Camara Municipal de Goiania,
conforme subitem 22.3 do edital, em todos os seus pedidos e requerimentos, MANTENDO-
SE o resultado da 4% sessao publica para recebimento, abertura e julgamento dos
documentos de habilitagdo, ou seja, a HABILITACAO desta Recorrida, BRASIL84
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA — ME e, INABILITACAO da Recorrente, STYLUS
PROPAGANDA E CONSULTORIA EIRELI EPP, pelo descumprimento das normas legais
e editalicias, ja mencionadas, em especial, a alinea “b2” subitem 16.2.4 do edital, por assim

ser medida da mais lidima justica.

Nestes termos, pede-se e espera deferimento.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2019.
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BRASIL84 PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA-ME

Jane Karine Xavier — Procuradora Legal
(>,) G 92 6327797
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