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TERMO DE REFERENCIA

(art. 62, XXIII, Lei n2 14.1333/2021)

CONTRATAGCAO DE SERVICOS: DISPENSA DE LICITACAO

Processo Administrativo: 00000.004338.2024-16

1. DO OBJETO E DO PRAZO DE VIGENCIA (art. 62, XXIll, alinea “a”, Lei
n? 14.133/2021)

1.1.Prestacdo de servicos de emissdo de certificados digitais , compreendendo:
a renovacdo de certificados digitais pessoa fisica e pessoa juridica, tipo Al e A3,
e-CPF e e-CNPJ e; emissao de certificados digitais tipo Al e A3, e-CPF e e-CNPJ,
padrdo ICP-Brasil, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

LOTE 01
item|CATSER quantidade descricao

Emissdao de Certificado digital, com fornecimento de
1| 27189 25 token USB, pessoa fisica e-CPF, tipo A3, validade 12
meses.



https://suap.camaragyn.go.gov.br/processo_eletronico/processo/65617/

5127146 15 Emlssap de Certificado digital, pessoa fisica e-CPF, tipo
A1, validade 12 meses.
Emissdo de Certificado digital, com fornecimento de
3(27197 03 token USB, pessoa juridica e-CNPJ, tipo A3, validade 12
meses.
47162 01 Emlssao dg Certificado digital, pessoa juridica e-CNPJ,
tipo A1, validade 12 meses.
Renovacao de Certificado digital, sem token, pessoa
5|27146 15
fisica e-CPF, tipos Al e A3, validade 12 meses.
67162 04 .Re?o'va(;ao de ;erhﬁcado dlglt?|, sem token, pessoa
juridica e-CNPJ, tipos Al e A3, validade 12 meses

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de '"servico
especial", sendo caracterizado como comum, visto que possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificacbes usuais de mercado, compativel com a finalidade a que se
destina, sem prejuizo da eficiéncia, qualidade e durabilidade, nos termos da
Portaria n? 277, de 15 de fevereiro de 2023 e do art. 62, Xlll, da Lei n®
14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia de contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n214.133/2021, considerando tratar-se de servico continuo
decorrente de necessidade permanente ou prolongada desta Administracao
conforme art. 69, inciso XV da Lei n? 14.133/2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO (art. 62, XXIll, alinea “b”,
Lei n2 14.133/2021)

2.1. A Contratacdo e seus quantitativos fundamenta-se na necessidade de
atender as demandas da Camara Municipal de Goiania. Considerando que a
Camara Municipal de Goiania (pessoa juridica) e seus servidores tém a
necessidade de utilizacdo da certificacdo digital para acessar diversos sistemas
estruturantes da administracdo publica, principalmente para o envio de dados
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids - TCMGO, através da
plataforma Colare, torna-se fundamental a contratacdo de empresa



especializada para prestacdo de servicos de emissao e renovacdao de
certificados digitais.

O modo de prestacdao do servico sera por demanda, de acordo com a
necessidade da Administracdo, ndo sendo as quantidades previstas neste termo
de referéncia de contratacao obrigatoria.

2.2. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes
Anual 2025.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO (art. 6¢,
XXI1I1, “c”, Lei n2 14.133/2021 e art. 32, Lei n2 12.305/2010)

3.1. A solucdo proposta é um sistema de certificados digitais, desenvolvido para
oferecer autenticacdo e seguranca em ambientes digitais. Considerando o ciclo de
vida do objeto, a descricdo abrange a especificacdo do produto e seus principais
atributos.

3.2. Emissdo e gerenciamento de certificados: O sistema possibilita a emissdo de
certificados digitais, que sdo documentos eletronicos que atestam a identidade de
uma entidade, como uma pessoa ou uma organizacao. Os certificados contém
informacdes relevantes, como nome, identificacdo e chave publica associada, e sao
assinados digitalmente por uma autoridade certificadora confiavel.

3.3. Autenticacao e assinatura digital: Os certificados digitais emitidos pelo sistema
sdo utilizados para autenticar a identidade de usuarios e entidades em ambientes
digitais. Eles permitem a assinatura digital de documentos e transacdes, garantindo
a integridade dos dados e a autoria das acdes realizadas.

3.4. Renovacdo e revogacdao de certificados: O sistema permite a renovacdo
periddica dos certificados digitais, garantindo sua atualizacao e validade continua.
Além disso, em caso de necessidade, o sistema também possibilita a revogacao de
certificados comprometidos ou nao mais validos, garantindo a seguranca e a
confiabilidade do sistema.

Em resumo, a solucdao de certificados digitais oferece um sistema completo para
geracdo, emissao, gerenciamento e utilizacdo segura de certificados digitais. Com
recursos de autenticacdo, assinatura digital e integracdao com infraestrutura de
chaves publicas, a solucdo garante a confiabilidade, a autenticidade e a seguranca
das transacdes e comunicacdes em ambientes digitais, ao longo de todo o ciclo de
vida do objeto.



4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, alinea “d”, Lei n2
14.133/2021)

4.1. Possiveis Impactos Ambientais (Sustentabilidade).

Como trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de emissdao de certificados digitais, a principio, verifica-se que havera
impactos positivos no sentido de diminuir o uso de papel, dentre outros, agilizando
o servico e diminuindo a necessidade de encontros presenciais, o que envolveria
menor uso de recursos naturais (no transporte, no uso de outros suprimentos
necessarios a execucado de servigos presenciais, etc.).

Por outro lado, como envolve o uso de tecnologia, necessariamente
devemos considerar o que estiver agregado em termos de equipamentos e
dispositivos correlatos ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao servigo
prestado.

Recomenda-se, portanto, que seja providenciado pela Administracao
suporte adequados para o acondicionamento de eventual lixo eletronico, para
posterior recolhimento pela empresa contratada.

4.2. Subcontratagdo (artigos 122 e 74, § 42, Lei n® 14.133/2021)
Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
4.6. Garantia da contratagao (art. 96, Lei n? 14.133/2021)

a) "Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo, de que trata o
disposto nos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021."

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (art. 62, XXIll, alinea “e”, Lei
ne 14.133/2021)

5.1. CondigOes de Entrega:

a) O prazo de execucdo dos servicos € de 03 (trés) dias uteis,
contados do recebimento da ordem de fornecimento, sob demanda.



b) Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado,
ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

c) O servico sera prestado no edificio sede da Camara Municipal de
Goiania.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica para aquisicao de bens

a) O prazo de garantia contratual dos bens e servigos, complementar
a garantia legal, sera de 12 (doze) meses, contatos a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

b) A garantia serd prestada com vista a manter os equipamentos
fornecidos em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer 6nus ou custo
adicional para o Contratante.

¢) O Contratado realizard a reparagdo ou substituicdo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados a
partir da data da notificacao.

d) A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo préprio e
desvinculado do prazo de vigéncia do contrato, permitindo eventual aplicacao
de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicdes,
mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIll, alinea “f”, Lei
n? 14.133/2021)

6.1. O contrato ou instrumento equivalente devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas do presente instrumento e
outras avengadas bem como de acordo com as normas da Lei n? 14.133/2021,
e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou
parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo, suspensdo do
contrato ou instrumento equivalente, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.



6.3. As comunica¢des entre o 6rgao ou entidade e a contratada
devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de e-mail institucional para esse fim.

6.4. A Camara Municipal de Goiania podera convocar representante
da empresa para adocdao de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o
orgao ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada
para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizacdo, que contera
informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. O contrato ou instrumento equivalente devera ter sua execugao
acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato e devera ser administrado
e acompanhado pela Comissdo Gestora de Contratos, de acordo com a Portaria
n? 283/2023 da Camara Municipal de Goidnia, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa
atribuicdo.

6.7. Durante a execucao do contrato podera ser exigida
comprovacao de que o contratado mantém a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, e a reserva de percentual de 5% (cinco por cento) das vagas de mao
de obra para pessoas em situacao de rua no cumprimento da legislacdo
especifica (Lei Municipal n? 10.462/2020), mediante a indicacdo dos
empregados que preencherem as referidas vagas, conforme disposto no art.
116 da Lei n© 14.133/2021.

6.8. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de
sua execucdo ou de materiais nela empregados (art. 119, da Lei n?@
14.133/2021).

6.9. A fiscalizagdo ou acompanhamento pelo Contratante ndao exclui
nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢Ges técnicas ou
vicios e, na ocorréncia desta, ndao implica em corresponsabilidade da
Administracdao ou de seus agentes e prepostos.



6.10. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracao ou a terceiros em razdo da execucdo do contrato,
e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo contratante (art. 120, Lei n? 14.133/2021).

6.11. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do
contrato (art. 121, caput, Lei n® 14.133/2021).

6.12. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administracdo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar o objeto do
contrato (art. 121, § 12, Lei n2 14.133/2021).

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (art. 62, XXIll, alinea
“g”, Lein2 14.133/2021)

7.1. Do Recebimento do objeto (art. 140, 1 e ll, Lei n® 14.133/2021)

a) Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de
04 (quatro) dias Uteis, contados da emissdo da Ordem de Servigo, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante Termo
de Recebimento Provisdrio, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico e administrativo.

b) Os bens ou servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte,
inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as
especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

c¢) O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar do recebimento provisério, apds a verificacdo da qualidade e
quantidade do material ou servico e consequente aceitacdo mediante Termo
de Recebimento Definitivo.

d) Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior
ndao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-d como realizada,
consumando-se o recebimento provisorio em definitivo no dia do esgotamento
do prazo.

e) No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a



dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143, da
Lei n? 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no
que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidacdo e pagamento.

f) Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a
solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto
ou no instrumento de cobranca.

g) O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a
responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

7.3. Do Pagamento

a) O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis
contados do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria,
para crédito em banco, agéncia e conta-corrente indicados pelo contratado.

b) Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no
momento em que o fiscal do contrato atestar a execucdo do objeto, que
ocorrera apds sanadas eventuais irregularidades na Nota Fiscal e/ou
documentacdo exigida para comprovacdo da execucdo do contrato ou
instrumento equivalente, bem como comprovacao de regularidade fiscal da
contratada.

c) A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou
a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

d) Constatando-se a situacdo de irregularidade da CONTRATADA,
sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
CONTRATANTE.

e) Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as
medidas necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

f) Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o



contratado ndo regularize sua situacdo fiscal.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (Art. 62, XXIII,
alinea “h”, Lei n2 14.133/2021)

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, com fundamento
na hipdtese do art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, que culminard com a
selecdo da proposta de MENOR PRECO POR LOTE.

8.2. As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
econdmico-financeira e técnico-profissional/operacional sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no aviso de contratacdo
direta, observado o disposto no Capitulo VI, do Titulo I, da Lei n® 14.133/2021.

8.3. Caso atendidas as condi¢des para contratacao, a habilitacao do
fornecedor serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos e demais exigéncias previstas em contrato, em especial as
relacionadas as habilitacdes juridica, social, fiscal e trabalhista.

9. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DE SERVICO POR LOTE

A decisdao de contratar a aquisicao de certificados digitais em um
unico lote foi baseada nas seguintes consideracdes, que visam garantir a
eficacia e a eficiéncia na execugao do contrato:

a) Uniformidade e Coeréncia na Solugdo: Ao centralizar a
contratacdo em um Unico lote, o 6rgdo garante que todos os certificados
digitais adquiridos sejam de uma Unica fonte ou fornecedor, o que promove
uniformidade e coeréncia em termos de padrdes técnicos e compatibilidade.
Isso reduz o risco de incompatibilidades ou problemas de integracdo entre
diferentes tipos de certificados, assegurando que a solucdo seja integral e
coesa.

b) Simplificagdo do Processo de Aquisi¢ao: A contratacdo em um sé
lote simplifica o processo de aquisicdao e administracdo do contrato. Reduz a
complexidade associada a gestdo de multiplos contratos e fornecedores,
facilitando a coordenacdo, o monitoramento e a comunicagao. Essa abordagem
diminui a carga administrativa e potencializa a eficiéncia na execucdo do
contrato.



c) Maior Poder de Negocia¢dao e Economia: A contratacdo de todos
os certificados digitais em um sé lote pode permitir ao érgdo obter melhores
condicdes comerciais. A negociacao de um contrato Unico pode resultar em
precos mais competitivos e condi¢cdes mais favoraveis devido ao volume
consolidado de compra. Isso pode representar economia significativa para o
orgao.

d) Facilidade na Execug¢do: Um contrato Unico facilita na execugdo e
fiscalizagdo do contrato entre as partes envolvidas e assegura uma execugado
mais fluida e coordenada. A falta de necessidade de gerenciar multiplos
fornecedores reduz o risco de falhas na comunicagdo e assegura que todas as
partes estejam alinhadas com os requisitos e cronogramas estabelecidos.

e) Garantia de Conformidade e Qualidade: Ao contratar todos os
certificados digitais em um unico lote, o 6rgdo assegura que a qualidade e a
conformidade com os requisitos técnicos sejam mantidas de forma consistente
ao longo de todo o fornecimento. Isso facilita a monitorizacao da qualidade e o
cumprimento das especificacdes estabelecidas no contrato.

Portanto, a decisdo de realizar a contratacdo em um Uunico lote esta

fundamentada na busca por uma execucdao mais eficiente e eficaz do contrato,
promovendo a uniformidade, simplificacdo e economia, ao mesmo tempo em que
assegura a coordenacdo e a qualidade necessarias para a adequada implementacao
dos certificados digitais.

10.ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIII, alinea
“i”, Lei n2 14.133/2021)

10.1. O valor estimado da contratacdo, acompanhado dos precos
unitarios referenciais, esta descrito na tabela abaixo:

LOTE
item|quantidade descrigcao V?I?r, valor
unitario| total
Emissdo de  Certificado  digital, com
1 25 f [ to de token USB fisi - RS RS
orneqmen 0 g oken , pessoa fisica e 111,0002.775,00
CPF, tipo A3, validade 12 meses.
5 15 Emissdo de Certificado digital, pessoa fisica e- RS RS
CPF, tipo A1, validade 12 meses. 52,00 780,00




Emissdao de  Certificado  digital, com
: . RS RS
3 03 fornecimento de token USB, pessoa juridica e- 111001 33300
CNPJ, tipo A3, validade 12 meses. ’ ’
Emissdo de Certificado digital, pessoa juridica RS
4 01 RS 48,00
e-CNPJ, tipo A1, validade 12 meses. 48,00 > 48,
Renovacao de Certificado digital, sem token, RS RS
5 15 pessoa fisica e-CPF, tipos Al e A3, validade 12 48,00 720,00
meses.
Renovacao de Certificado digital, sem token, RS RS
6 04 pessoa juridica e-CNPJ, tipos Al e A3, validade 48.00| 192,00
12 meses
. RS
Valor total estimado: 4.848,00

10.2. As meméorias de cdlculo para a definicdo dos quantitativos

foram elaborados partindo-se da analise da contratacao vigente, bem como da
provavel utilizacdo. Quanto aos valores estimados, estes foram obtidos junto ao
atual fornecedor. Os documentos que lhe ddao suporte contam em anexo.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIII, alinea “j”, Lei n®

14.133/2021)

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a

conta de recursos especificos consignados no Orcamento da Camara Municipal

de Goiania.

11.2. A Dotacdao Orcamentaria que atendera a presente contratacdo

sera especificada posteriormente, nos autos do processo de contratacao, pela
Diretoria Financeira da Camara Municipal de Goiania.

Goiania, 04 de Outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Roberto Alves Vila Verde
Diretor Administracao
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