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Processo n°: 0000497/2021

Objeto: Aquisicéo e instalacéo de equipamentos de climatizacao
Impugnante: Procer Tecnologia EIRELI

Modalidade de Licitacao: Pregéo Eletrénico n°® 023/2021

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacfes ao edital do Pregdo Eletronico n°
023/2021, formuladas pela empresa PROCER Tecnologia EIRELI.

Em sintese, alega a impugnante que o documento editalicio
carece de exigéncias variadas, entre elas a falta de exigéncia de comprovacao do
registro no CREA da empresa licitante e de seu responsavel técnico, falta de
exigéncia de capacidade técnica — Certiddo de Acervo Técnico (CAT), falta
percentual de exigéncia de capacidade técnica e auséncia de certificado de
regularidade expedido pelo IBAMA.

Ao final, requer que os pedidos de impugnacao sejam acolhidos
e providos, a fim de que sejam promovidas as modificacdes mencionadas no ato

convocatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, as impugnacdes foram encaminhadas a esta
Comissédo, via endereco eletrdnico, conforme disposto no item 11.1 do Edital do
Pregéo Eletrénico em epigrafe, sendo estas tempestivas e com fulcro no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002.
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Sendo assim, passamos a analise do meérito das impugnacoes.

2.1. Quanto a exigéncia de registro no CREA da empresa licitante e de seu
responsavel técnico e exigéncia de capacidade técnica

Inicialmente, cumpre observar que a decisdo normativa n°® 42/1992
invocada pela impugnante ndo se encontra mais em vigor, tendo sido revogada pela

Decisé&o Normativa n° 114/2019, que assim dispde:

Art. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute atividades de
projeto, fabricacdo, inspecéo, experimentacdo, ensaio, controle de
qualidade, vistoria, pericia, avaliacdo, laudo, parecer técnico, arbitragem,
consultoria, assisténcia, montagem, instala¢do, operacéo, manutengéo
e reparo de sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado fica obrigada
ao registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Art. 2° Estabelecer que a pessoa juridica, quando da solicitacdo do
registro, devera indicar responsavel técnico, legalmente habilitado,
com atribuigcBes compativeis as atividades a serem desenvolvidas.

Art. 3° Estabelecer que qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das atividades previstas nesta decisdo normativa, esta
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART". (grifo
Nnosso)

Noutro lado, conforme ensinamentos balizados de Justen Marcal
Filho!, a qualificacdo técnica “consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execucdo do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissao”.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagBes conduzidas pelo Poder Puablico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
0 carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigac@es contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e

! Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 142 edigdo, 2010, pagina 428.
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pertinéncia em relacdo ao objeto licitado (Acérdao n° 1.942/2009,
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho). - destacamos

Neste contexto, merecem ser acolhidas as razdes alinhavadas
pela impugnante quanto a necessidade de adequacdo do ato convocatorio para
constar exigéncias quanto ao registro perante o CREA da licitante e de seu

responsavel técnico.

2.2 Da falta de exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade
expedido pelo IBAMA

A impugnante invoca os artigos 7° e 8° do Decreto n°® 7.746/2012
como fundamento de que o edital deve prever certificado de registro junto ao
IBAMA, dentro do prazo de validade.

Verifica-se que os dispositivos também foram revogados e/ou

alterados, in verbis:

(Revogado pelo Decreto n© 9.178, de 2017)

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento
convocatorio podera ser feita por meio de certificacdo emitida ou
reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou
por outro meio definido no instrumento convocatorio. (Redacéo dada
pelo Decreto n® 9.178, de 2017) — grifo nosso

Como se verifica, o dispositivo invocado utiliza-se do termo
poderda, evidenciando que a exigéncia € uma faculdade da Administracdo. Além do
mais, a nova redacdo do dispositivo abre a possibilidade de adocéo de certificacédo
emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou credenciada tudo, repise-se,
dentro da discricionariedade da Administracdo. Saliente-se que tal necessidade é
definida originalmente pelo setor demandante, dentro da elaboracdo do termo de

referéncia.
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Imperioso destacar que, quando ndo devidamente justificada, ou
amparada legalmente, a apresentacdo de algumas exigéncias podem acarretar na
limitacdo do numero de licitantes aptos ao atendimento do objeto contratado,
afrontando diretamente os pilares basicos dos procedimentos licitatérios — a

competitividade e a isonomia.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, ACOLHO a impugnacdo, julgando-a
PARCIALMENTE PROCEDENTE. Assim, tendo em vista a necessidade de
adequacdo do instrumento convocatério pelo setor competente, impde-se a

necessidade do adiamento do presente procedimento licitatério sine die.

Dé-se ciéncia a impugnante da presente decisao.
Publique-se.

Goiania, 21 de julho de 2021.

Antonio Henrique Guimarées Isecke
Presidente da CPL/Pregoeiro
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