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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

REFERENCIAS: PREGAO ELETRONICO N° 023/2021
PROCESSO N° 2021/0000497

DOCUMENTO COMPOSTO POR 07 (SETE) LAUDAS.

PROCER TECNOLOGIA EIRELI, inscrita no CNPJ: 23.035.184/0001-20,
regularmente representada por quem de direito, vem perante Vossa Exceléncia, com o devido
respeito e acatamento costumeiro, nos termos do Edital do Pregao em referéncia, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do instrumento convocatério, com esteio na fundamentagao que

passa a expor.

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O item 11 do edital prevé o prazo legal e os legitimados para interposigao da impugnagao

ao edital:

11.1 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessé&o publica,

qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregéo

mediante peticgdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico
licitacao@camaragyn.go.gov.br, até as 18h.

Logo, a impugnante ndo sé & parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente, vez que o prazo final para apresentacdo da pega impugnatéria encerra-se

no dia 22/07/2021 as 18 horas.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, os atos
administrativos que afrontem a legislagao patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes
atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejarédo no fracasso do certame
licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela
decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a@ Administragado Publica, o que néo €

admissivel.
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Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo (a) Pregoeiro (a) para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

Il - DOS FATOS

O referido Pregao Eletronico tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a aquisicao e instalacado de aparelho de ar condicionado do tipo slipt (hi-wall) e cortina

de ar com instalacéo elétrica, para atender a Camara Municipal de Goiania.

Logo, o objeto da presente contratagdo encontra-se nos exatos termos do objeto social

da impugnante, que atua nesse ramo de atividade.

A IMPUGNANTE, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢des que violam as regras licitatorias a

justificar a reforma do Edital em aprego, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais n&o

concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Ao verificar as condicdes para participacéo no pleito em tela, a impugnante deparou-se

com a falta das exigéncias de alguns itens essenciais, a saber:

Quanto a qualificacao técnica:

Vejamos o que diz o item “9 - DA HABILITACAQ”, do edital:

9.3.2 - Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, que comprove ja haver a
licitante, fornecido os produtos pertinentes ao objeto desta licitagdo, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado;

Assim, por se tratar de servico de engenharia, nota-se que faltam exigéncias
técnicas pertinentes a este processo e que a longo prazo asseguraram a qualidade,
seguranga e responsabilidade dos servigos que serao prestados pela empresa vencedora.
Abaixo citaremos essas exigéncias.
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1) Falta exigéncia de comprovacéo do Registro no CREA da empresa licitante, bem
como do seu responsavel técnico para os servigos de instalagdo dos aparelhos de ar
condicionados.

A legislacdo é clara em exigir que os servicos de engenharia devem ser realizados por
empresas e profissionais habilitados devidamente registrados no CREA. O objeto em questao
exige instalacdo dos aparelhos de ar condicionados, portanto, trata-se de servicos de

engenharia.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia dispde na
Decisdao Normativa 42/1992:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e
manutencédo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagéo fica
obrigada ao registro no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagédo do registro, devera indicar
RT, legalmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n°
218/73 do CONFEA.
Assim, considerando que o servico de instalagdo a ser prestado demanda
obrigatoriamente o registro da empresa e dos profissionais nos respectivos érgéos de classe,

essa exigéncia, deve constar no edital.

O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, afirma que somente poderao ser
exigidas no processo licitatério qualificagdes técnica e econdmica quando estas nao vierem a

restringir o carater competitivo do certame.

Da mesma forma, dispée o artigo 3°, §1° da Lei 8.666/1993, que € vedado aos agentes

publicos a restricdo ao carater competitivo da licitagao.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, a qualificagéo técnica deve ser exigida

de forma razoavel, ndo prejudicando o carater competitivo do certame licitatério:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo

constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao carater

competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,

sejam elas de carater técnico profissional ou técnico-operacional, nao

podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo

do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
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suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacbées contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacado ao
objeto licitado. (Processo n° 012.675/2009-0. Acérd&o n°® 1942/2009 - P,
Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento:
26/08/2009).
Além da falta de exigéncias do registro da empresa e do responsavel técnico no CREA,
passamos a enumerar outras necessidades de apresentagéo no certame, as quais, garantem
ao administrador uma aquisicao/prestacdo de servicos de qualidade, obtendo assim a

proposta mais vantajosa para administragéo.

2) Falta exigéncia de capacidade técnica - Cetidao de Acervo Técnico (CAT)

Conforme citado anteriormente, pelo objeto deste processo envolver uma obra de
engenharia, se torna passivel a exigéncia de capacidade técnica da Licitante e do responsavel

técnico indicado.

Neste caso, seria prudente incluir como qualificagéo técnica, a exigéncia de Certidao de
Acervo Técnico (CAT), da Licitante e do responsavel, afim de comprovar que ambos possuem

acervo, ou seja, capacidade técnica para executar esses servicos.

3) Falta percentual de exigéncia de capacidade técnica da Licitante

Além disso, conforme SUMULA N° 24 do TCE-SP, recomenda que se deve exigir dos
Licitantes percentuais de até 50% dos quantitativos de servicos como o desta licitagao,

conforme decisdo abaixo:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagao
da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis,
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assim consideradas 50% a 60% da execucgéo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente  justificado.

(https./fwww.tce.sp.gov. bi/legisiacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-24)

Pelo exposto, cabe a administragéo publica exigir o seguinte:

“comprovar experiéncia prévia na execucdo de servicos pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo por meio de CAT devidamente registrada no
érgao competente de classe, devendo a referida CAT comprovar execugéo de obra com
no minimo 18 TR (Tonelada de Refrigeracéo), que corresponde a menos de 50% do

objeto descrito no edital, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas.”

4) Falta de exigéncia de apresentacéo do Certificado de Regularidade expedido pelo
IBAMA, dentro do prazo de validade;

O Certificado de regularidade possibilita o controle e monitoramento, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas

ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras.

Sobre o tema, foi publicado o Decreto Federal n°® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3°
da Lei n°® 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido
se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de
sustentabilidade nas licitacdes, desde que preservado o principio da isonomia. Neste ponto,
importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como deve agir a
Administracdo para dar efetividade ao tema:
“Art. 7° O instrumento convocatdrio podera prever que o contratado adote

préaticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e
critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8 A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento
convocatdrio podera ser feita mediante certificagdo emitida por institui¢ao
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatério.”
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A Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir
produtos/servigos de procedéncia legal. Uma das formas de comprovacgao da legalidade ¢ a
apresentacdo do Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, nos termos do art. 17,
inciso 11, da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentacédo pelo IBAMA, sob pena de nao

aceitacao da proposta

il — DO PEDIDO

EX POSITIS, resta comprovado que o instrumento convocatério em questao, no teor
em que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagbes

nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO,

a fim de que se corrija o instrumento convocatério nos termos a seguir:

a) Exigir das empresas licitantes a Certidédo de Registro no CREA, constanado o nome do
Resposavel Técnico para instalagdo dos aparelhos de ar condiconados, bem como,

apresente a Certidao de Registro no CREA do resposavel técnico;
b) Exigir a apresentacéo da CAT da licitante e do responsavel;

c) Comprovar execucdo de obra de instalagéo, através da CAT, com no minimo 18 TR
(Tonelada de Refrigeragao), que corresponde a menos de 50% do objeto descrito no

edital;

d) Exigir a apresentagéo do Certificado de Regularidade expedido pelo IBAMA, dentro do

prazo de validade;

e) Republique o edital com as devidas alteragcdes, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, conforme previsto no § 4° do art. 21 da lei 8.666/93;

f) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a
presente Impugnacgéo submetida & apreciagéo da Autoridade Superior competente, para

que delibere sobre seus termos, conforme legislagado em vigor.
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Termos em que, pede deferimento.

GOIANIA, 19 DE JULHO DE 2021
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RE\§533425 - CPF N°013.423.251-84

CNPJ: 23.035.184/0001-20 - Insc. Municipal 431.197-7, Insc. Estadual n°.: 10.685.715-0
Avenida Aristételes, Qd.44 Lt.02, N° 810, Sala 02, Jardim Mariliza, Goiania, Goias, CEP. 74.885-030.
E-mail: comercial@solucaoempresarial.net.br/ Fone: (62) 3941-8621




