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ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
018/2021

Oi S.A., em Recuperacao Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro
Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n°® 76.535.764/0001-43, simplesmente denominada
“0i”, vem, por seu representante legal, com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei n°.
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAOQO aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAOQ

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregdo, na forma eletrbnica, registrado sob o n.° 018/2021, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo dos seguintes servicos: Telefénico Fixo
Comutado (STFC) modalidade local (lote 01); Telefénico Fixo Comutado (STFC)
modalidade longa-distancia (lote 02); 02 Links de Servico IP para acesso a Internet 1
Gbps (lote 03A e lote 03B); Servico Mével Pessoal (SMP) para 70 (setenta) linhas (lote
04), conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administrag@o Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe
seja necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a

promogédo da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e

a melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera,
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motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio

da presente manifestacéo.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 15.9 do Edital dispde que “os pregos praticados serdo fixos e irreajustaveis

pelo periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data da proposta”.

Portanto, o Edital € omisso com relacdo a necessidade de previsdo de reajuste

contratual.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracéo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacdo do valor da remuneracao devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do
custo de producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria
em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.



E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administragéo.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugao
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes,
mas também da propria Administracéo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da
competicado?’.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacéo de servigos de telecomunicagdes, 0s
quais séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a
revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de
precos. A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concesséo. Por sua vez, a cobranca pelos
servicos de telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de
precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser
prestado em regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as
concessionarias sdo remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolucdo n.° 426/2005, que aprova o
Regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacao da justa equivaléncia entre a
prestacdo do servigo e sua remuneragdo, as tarifas ou

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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precos de planos de servico ou PUC podem ser reajustados
ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou
precos podem ser realizados em prazos nao inferiores a 12
(doze) meses, limitados estes a variac&o do indice de Servicos
de Telecomunicac¢fes (IST) ou qualquer outro indice que
venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste,
observadas as disposi¢cdes dos contratos de concessao ou
termos de permisséo ou autorizacao.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser
aplicado a partir do Contrato de Concessdo, sob pena de
comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro
do referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja,
decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente
estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagbes do Poder Concedente, o0 reajuste dos pregos serad aplicado
automaticamente, decorridos 12 (doze) meses da Contratagéao.

No ambito dos servicos telefénicos, objeto da presente licitagéo, o indice a ser utilizado
como base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na
Resolucéo n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicactes
— ANATEL, qual seja, indice de Servico de Telecomunicacdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequacao da Clausula Décima Terceira da Minuta do
Contrato, de modo que o reajuste das tarifas referentes ao STFC e dos precos
referentes ao SMP seja realizado da seguinte forma:

Para STFC:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologacdo do Poder
Concedente, sendo tal reajuste de aplicagcdo imediata e
automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste 0 IST
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(indice de Servicos de Telecomunicacgdes) ou outro que venha a
substitui-/o no setor de telecomunicagdes”.

Para o SMP:
‘A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos
servigcos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-D/”.

2. INDEVIDA _APRESENTACAO DE_CERTIDOES DE_REGULARIDADE

MENSALMENTE

O item 15.2 do Edital estabelece que a Contratante devera apresentar 0s comprovantes
de regularidade fiscal e trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento
junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigacdo ndo encontra guarida na Lei n.°
8.666/93, portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentacdo das
certiddes de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se:
as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia
gue ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes l6gicos, visto
que o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutencédo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugéo do contrato. Tal fato
é inquestionavel! O que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade
em exigir a apresentacdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos
possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.



Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé publica para certificar as
informagbes apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de
validade é de 120 dias, porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacao da exegese do item 18.2.1.1. Como se sabe,
a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca
da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E
invalido o ato desproporcional em relacdo a situacdo que o gerou ou
a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigacdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
gue provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™?.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugcao que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria,
em atencao a preocupacao primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base
do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteracao do item em comento para que nao exija a apresentacao
mensal das certidbes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os
Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé
publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

3. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 14.12 e 15.8 do Edital, bem como a clausula 8.8 da minuta do Contrato
mencionam a autorizacao de retencao e glosa nos pagamentos devidos a Contratada.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagcdes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracéo e declaragédo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante,
ndo consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nédo
tem razao de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como san¢ao
ao nao cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execucéo
continuada ou parcelada justifica a imposicdo de sancdes a Contratada, mas ndo
autoriza a retencdo ou glosa de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao n°® 705/1994 — Plenério
do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
gque constem do Sistema de Cadastramento Unificado de

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicédo, pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo de orientagédo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servicos efetivamente entregues ou realizados devem ser
pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’. Tal
orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisédo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de
gue os orgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovacdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgaos e entidade da
Administragao Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula
gque estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condi¢cdes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao”, além das
sancgdes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
que a falta de comprovacdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar
a rescisdo contratual, a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a
Administracdo e a aplicacdo das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao
incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retencdo de pagamento ofende o principio
da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente
gue os oOrgaos e entidades da Administracdao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢ao
continuada ou parcelada, a comprovacdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violac&do do disposto no § 3°do art. 195
da Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula
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gque estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,
durante aintegral execucédo do contrato, todas as condi¢cdes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagcéo,
prevendo, como sanc¢des para o inadimplemento a essa
cldusula, a rescisédo do contrato e a execugdo da garantia
para ressarcimento dos valores e indeniza¢cf8es devidos a
Administracdo, além das penalidades j4 previstas em lei
(arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n°
8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispbe no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com
0 sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Puablico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execucdo do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37,
caput, 84, 1IV), o que equivale assentar que a Administracao
poderd atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servicos prestados, nao
poderia a ECT aplicar a referida sancdo a empresa
contratada, sob penade violacao ao principio constitucional
da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do

9
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contrato (art. 78 da Lei de Licitagcdes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagcédo
dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘ndo significa que a Administracdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar ao 06rgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranca.’ (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem

aplicadas ou danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo

administrativo, em gue seja assegurado devidamente o contraditdrio e ampla

defesa, podera a Administracdo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar

uma das sancoes definidas no art. 87 da Lei de Licitacdes, nao sendo admissivel a

imposicéo de sancdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as acdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sancdo que extrapola a lei importa
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

10
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Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigcos prestados
ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sanc¢bes pela
inexecucéo total ou parcial do contrato, requer a modificacdo dos referidos itens.

4. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 15.3 do Edital estipula que as faturas que apresentarem incorre¢bes serao
devolvidas a Contratada e ndo serd iniciada a contagem de prazo para pagamento pela
Contratante até a sua corregao.

Contudo, tal previsdo ndo é razodavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja,
aquela sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracao

prontamente, ndo sendo necessario aguardar a correcao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores séo
incontroversos, devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencao
indevida, pois os valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e
circunstancias que impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera
pagar o valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura,

contendo apenas o valor gue se discute como devido ou néo.

Diante disso, requer a adequac¢éo do item em comento a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apos

a devida regularizacédo do documento fiscal.

5. INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA
DA CONTRATANTE

O item 15.7 do Edital e a clausula 6.3 da minuta do Contrato dispdem que a penalidade
da Contratante, no caso de atraso de pagamento, sera apenas a correcao do valor, com

a aplicacao de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més pro rata die.

11



Dessa forma, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993 que estabelece a
aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitagdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacao de pagamento
da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratoérios, multa moratéria

e correcao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacdo contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com
a nédo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corre¢cdo monetéria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razado pela fixacao de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacao de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgédo de nédo
pagar a atualizacdo monetaria a empresa contratada, assim
discorre: Essa solucdo, além de ndo se harmonizar com o
principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa

alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, nao se

12
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conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice
utilizado para o calculo da atualizacdo monetéria: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a correcdo monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Estado do Ceard ndo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérdao 1503/2003 - Plenario, a
utilizacdo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as
operagOes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, 85° da Lei 9.069/95.
Portanto, deveria o 6rgdo responsavel ter aplicado a variagéo
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundacao Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo
de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagédo.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetaria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado o indice da Fundacdo Getulio Vargas, que
'melhor reflete a evolucdo de precos dos insumos envolvidos no
objeto da contratacdo'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,
ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
(...) Com relagédo ao cabimento dos juros moratérios, entendo
oportuno tecer algumas consideracgdes. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da prépria Administracdo atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposigédo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sesséo:
29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN

AGUIAR - Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Prépria)
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Pelo exposto, faz-se necessaria a incluséo de clausula referente ao ressarcimento sobre
0 atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1%
ao més e a correcao monetaria pelo IGP-DI.

6. DA NECESSARIA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 19.17 do Edital estabelece a vedacdo de subcontratacdo, por parte da
contratada.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redacgéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servi¢co ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administracdo permita ao ente privado, que queira
contratar consigo, subcontratar apenas partes dos servi¢os, tem-se que essas fases ou
etapas devem se remeter a atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a
subcontratacdo do servico todo ou a atividade fim que a Administracao esta a
licitar, tendo em vista a andlise dos critérios de habilitacdo para que a Administracéo

contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido é a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratacao:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execucao complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam grande simplicidade e possam _ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
denominado de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da
especializacdo e da concentracdo das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.”.
[Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

Dialética, 122 edicao, p.757] (grifamos)
14
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Assim, estd ratificada a impossibilidade da subcontratacdo, pela Contratada, APENAS

do servico ou atividade fim.
Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacéo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar 0s principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia.” (Acérdao n° 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos
Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é
ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e
da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da
supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI,
da Constituicao) e os arts. 2° 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.”
(Acorddo n° 909/2003, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman

Cavalcanti)

Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo da clausula e do item em comento, para
gue fique expressa a permisséo a subcontratacao parcial dos servi¢os, desde que o
servigco fim seja integralmente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.

7. DA INDENIZACAO PELA RESCISAO CONTRATUAL SEM PREVISAO DE
RESSARCIMENTO A CONTRATADA.

A 11.1.1 da Minuta do Contrato € omissa quanto aos direitos da Contratada de ser

ressarcida de eventuais prejuizos que comprovadamente houver sofrido.

Ocorre que tal disposi¢do € contraria ao § 2° do artigo 79 da Lei de licitagBes, que
estabelece a devida indenizag&o no caso de rescisédo causada pela Administracdo sem

culpa da contratada, in verbis:
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“Art. 79 - 82° - Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xll a XVII

do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera ressarcido

dos prejuizos reqularmente comprovados gue houver sofrido,”

(grifamos)

Desta forma, a redacdo da clausula suscitada, a qual prevé a hipétese de rescisédo
unilateral do contrato, pela contratante, nas hipéteses enumeradas nos incisos Xll a XVII
do artigo 78 da Lei 8.666/93, mesmo que a contratada ndo tenha dado causa a rescisao,
esta em flagrante afronta a lei, pois € dever da contratante ressarcir a contratada pelos

prejuizos sofridos.

Neste diapaséo, insta trazer a colagédo a licdo do renomado Administrativista Marcal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
p. 585, in litteris:

“A discricionariedade da Administracéo se circunscreve a apreciacao da
conveniéncia de manter (ou ndo) o contrato. Nao ha liberdade para
decidir se o contrato sera indenizado ou ndo. Inexiste discricionariedade
no tocante a apuragdo nem quanto ao pagamento da indenizagdo. N&o
se faculta que a Administracdo decrete a rescisdo unilateral por sua
conveniéncia e simplesmente se recuse a indenizar o particular,

remetendo-o ao poder Judiciario.”

Assim, evidente que ndo cabe a Administrac&o decidir se deve ou ndo estar previsto no
contrato a hipétese de indenizacdo no caso de rescisdo. A Lei 8.666/93 é taxativa e,
portanto, deve-se adequar a redagao da clausula em comento, dispondo que “em caso
de rescisdo causada pela Administracdo e sem culpa da Contratada, esta sera

ressarcida dos prejuizos reqularmente comprovados que houver sofrido”.

8. DOSITENS TECNICOS

Sobre o PABX
O edital preconiza que:

“1.1.3 - A Camara Municipal de Goiania poderd, através de equipamentos, sob
seu alvedrio, conferir o consumo de cada ramal e o trafego da central PABX. “
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“1.3.1.12 - Visando a resolu¢éo de eventuais conflitos ou problemas que venham
a ocorrer no momento de implantacao do servico de telefonia fixa comutada, e
também devido a sua complexidade, a Contratada devera cooperar
conjuntamente com a empresa responsavel pela instalagdo e
configuragdo/habilitacbes de ramais da Central de PABX para que desta
forma seja operacionalizado todo o sistema Telefénico da Camara Municipal de
Goiania. “

Entendemos que a central PABX referidas nos itens transcritos acima é de responsabilidade da
contratante. Esta correto nosso entendimento?

Sobre o prazo de instalagéo
O edital preconiza que:

“1.2.15 - O prazo para o inicio do fornecimento dos equipamentos e da prestacao
dos Servigos constantes neste documento ndo devera ser superior a 30 (trinta)
dias corridos a contar da data de recebimento da Ordem de Servigo. “

“2.3.1.24 - O prazo para o inicio do fornecimento dos equipamentos e da
prestacao dos Servicos constantes neste documento ndo devera ser superior a
30 (trinta) dias corridos a contar da data de recebimento da Ordem de Servigo. “

“3.2.1 - O prazo para o inicio do fornecimento dos equipamentos e da prestacao
dos Servigos constantes neste documento ndo devera ser superior a 30 (trinta)
dias corridos a contar da data de recebimento da Ordem de Servigo. *

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalacdes para se utilizar dos
servicos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto
licitado, por razbes de ordem técnica e operacional, entende-se que o prazo acima citado nao é
suficiente para que a Contratada providencie a implantacdo do servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execuc¢do razoavel para instalagcdo do objeto deste edital
deve ser de até 60 dias corridos, prorrogaveis por mais 30 dias, caso seja solicitado dilagdo de
prazo devidamente justificada pela contratada.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administracdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes e,
portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagcdes: o
principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir cumprir
o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicagdo de penalidades, bem como até
mesmo a rescisdo do contrato.
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Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestagdo dos servigos é exiguo, a “Oi”
requer a adequacéo dos itens mencionados na forma acima solicitada.

Sobre o enderec¢o de instalacéo

Entendemos que os enderecos de instalacdo para os servigos previstos no edital, sera: Avenida
Goias Norte, n.° 2001, Setor Central — Goiania - Goias, CEP: 74.063-900

Esta correto nosso entendimento? Caso negativo, necessario que esteja descrito no edital o
enderecos de instalacdo dos servicos/lotes solicitados no edital.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Qi requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacgéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragées necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de realizacdo do
certame.

Goiania/GO, 19 de julho de 2021.

'HT-':-F\UJ_J.—- _T’Lt.--\ £A _—

Tiago Troncoso Costa Chaves
Vendas Corporativo Governo Go/To
Negoécios B2B

(014 62] 3244-1009

(014 62] 84011-062

tiago.troncoso@oi.net.br
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