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PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n°: 2020/0001624

Referéncia: Edital de Licita¢do n® 0159/2020

Assunto: Parecer Juridico sobre a abertura de procedimento licitatéorio para
contratacio de empresa especializada na prestacio de servico de manuteng¢io
corretiva e preventiva predial, na modalidade Pregio, para atender a Camara
Municipal de Goiania.

Interessada: Diretoria Geral

PARECER N° 1028/2021

EMENTA: Direito Administrativo. Procedimento  Licitatorio. Pregdo  Eletronico.
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de manutengdo corretiva ¢
preventiva predial. Desconformidade com a Lei 10.520/2004, Decreto n® 10.024/2019 e

Lei 8.666/93. Ndo observdncia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

I. RELATORIO

Trata-se o presente, de parecer, apds Despacho n® 300/2021-DCL que
encaminhou o feito para a Procuradoria Juridica para conhecimento e providéncias
subsequentes, apds classificagdo e habilitacdo da empresa Gavea Pavimentagdo Asféltica e
Construgdes Eireli, e realiza¢do de visita técnica in loco conforme relatorio anexado ao
Memorando n°® 203/2021 — Divisdo de Engenharia.

Nota-se que nao houve adjudicagdo do objeto. até o presente momento.

Em relacdo a analise juridica sobre a fase externa Pregdo Eletronico n*
011/2021, contendo Edital e Anexos, visando a contratacdo de empresa especializada no
ramo de engenharia para a prestacdo de servigos continuos de operagdo, manutengdo
preventiva, corretiva e preditiva com fornecimento de pegas, materiais e mio de obra, bem
como a realizagdo de servigos eventuais diversos desde que entendidos como servigos
comuns de engenharia, pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,

podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta) meses,

com vistas a atender as necessidades da Camara Municipal de Goiania. relatamos o que

A

Procuradora Juridica Legisldtwgina 1
Camara Municipal de Goiania
OAB/GO 61.084

segue.

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Goidnia




Estado de Goias
Camara Municipal de Goiania
Poder Legislativo

Vale ressaltar que o edital, seus anexos e toda a fase interna da licitagdo ja
foram analisados por essa Procuradoria, que também ja se manifestou em relagdo a
primeira etapa da fase externa.

O art. 38 da Lei 8.666/93 fixa que as minutas de editais de licitagdo devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica, neste caso, trata-se de
uma obrigagdo legal a submissdo das minutas de edital e contrato para analise juridica,
sendo o parecer da fase interna obrigatorio, porém nio vinculante. Entretanto, além de
atender a obriga¢do legal de analisar prévia e conclusivamente as minutas, esta
Procuradoria deve prestar apoio juridico as autoridades sempre que elas precisarem para o
desempenho de suas fungdes.

Posterior a ultima analise realizada por esta especializada, qual seja.
Despacho n® 610/2021, no seguinte sentido: “MANIFESTO pela regularidade da fase
externa do Processo Licitatorio — Pregdo Eletronico e recomendo a sua homologagdo com
a habilita¢do e contratagdo da empresa JJ INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA,
para prestagdo de servigo de manutengdo corretiva e preventiva predial, para atender a
Camara Municipal de Goiania, no valor total de R$ 1.349.900.00 (um milhdo trezentos ¢
quarenta e nove mil e novecentos reais)”, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos principais:

e Justificativa de ndo apresentagdo da documentagio, pela empresa MRL Construtora
Ltda. (fl. 1084);

e (Copia de conversas via e-mail entre servidora do TCM/GO e servidor da Camara
Municipal de Goidnia (fls. 1085/1088 ¢ 1121/1122 ¢ 1144/1146):

e (Copia da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n® 11/2021 (fls. 1090/1096):

e Recursos e Contrarrazdes apresentadas (fls. 1097/1112);

e Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 1113/1117);

e Despacho n°474/2021 (fls. 1127/1127. a lapis);

e Manifestagdo da Empresa JJ Infraestrutura e Engenharia Ltda. (fls. 1131/1136):

e Despacho n®493/2021 (fls. 1138/1142);

e Documentos das empresas ORBIS Gestdo de Tecnologia em Saude Ltda. (fls.
1147/1333), ¢ FERREIRA LOPES Construtora Ltda. (fls. 1334/1392), e
ENGEFAP Edificag¢des Ltda. (1393/1906);

e Recursos e Contrarrazoes apresentadas (fls. 1910/1917);

e Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 1918/1921);
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e Justificativa apresentada pela empresa Ferreira Lopes ¢ documentagdo de alteragdo
contratual (fls. 1922/1934).

e Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 1935/1940);

e Desisténcia da proposta de pregos, apresentada pela empresa ENGEFAP (fls.
1941/1942);

e Despacho n® 637/2021 (fls. 1953/1954);

e Comunicagido via e-mail da reabertura da sessdo referente ao Pregdo Eletronico n°
11/2021 (fls. 1965/1982):

e Documentagio da empresa GAVEA Pavimentagdo Asfaltica e Construgdes EIRELI
(fls. 1983/2173);

e Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico n® 11/2021 — Complementar n® 2 (fls.
2174/2176);

e Memorando n° 149/2021 (fls. 2178);

e Recurso Administrativo (fls. 2181/2187);

e Decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 2188/2189):

e Memorando n° 203/2021 e seus anexos (fls. 2200/2205);

e Ata de Realizagio do Pregdo Eletronico n® 11/2021 — Complementar n® 1 (fls.

2210/2214).

E o breve relatorio.

I1. DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO (Pregao Eletronico n® 011/2021)

Em cumprimento ao disposto no art. 20, caput, do Decreto n® 10.024/2019 ¢
nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei do Pregdo (10.520/2002), o procedimento licitatorio
passa a ter publicidade com a convocagdo dos interessados através de aviso publicado no
Diario Oficial do respectivo Ente da Federagio ou. ndo existindo, jornal de circulagio local
e. facultativamente, por meios eletronicos e, ainda, conforme a dimensdo da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo.

A publicidade do certame foi conferida através da veiculagdo do “Aviso de
Licitagdo™ no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, datados de
10/05/2021. bem como pela disponibilizagdo do instrumento convocatorio no sitio da

Camara Municipal de Goidnia. Em data posterior, houve necessidade de republicar o edital.
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o que foi feito em 10/06/2021, dando ampla divulgagdo as alteragdes solicitadas pelo

Engenheiro da Casa (fls. 634/638).
No Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 11/2021 foram informados o

tipo e o objeto da licitagdo, além do local/sitio, dia e hora de abertura da Sessdo do Pregdo
(art. 4° inciso Il e V, da Lei do Pregdo). respeitado o lapso temporal minimo previsto pelo
art. 4°, V, da Lei do Pregdo, qual seja. 08 (oito) dias uteis.

Observa-se, também, que toda a fase interna do presente certame, até a
publicagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2021. foi registrada no Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO (fls. 623/629). em atendimento
ao disposto no art. 3°, inciso I, alinea “a”, da Instru¢do Normativa n® 12/2008 do TCM/GO,
o cadastro na plataforma ocorreu em 25/05/2021, NAO tendo sido respeitado o prazo
de 03 (trés) dias uteis, a contar da publicacio oficial do certame. para o registro da

Licitagdo -Fase 1. Entretanto, justificado conforme documentos de folhas 569/576.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e
oportunidade, por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, nio se
submetem a manifesta¢io desta Consultoria Juridica. Foram juntadas as publicag¢oes
dos atos de nomeacgdo e designagdo da autoridade e demais agentes administrativos.
estabelecendo suas competéncias. Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza
técnica langadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta Procuradoria, porquanto ndo
deter condig¢des técnicas suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos
trazidos aos autos.

A realizagdo de licitagdo pela Administragdo Publica representa a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a
escolha da proposta mais vantajosa.

Em relagdo a contratagdo em si, o entendimento do TCU consubstanciado
na Sumula n® 177: “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
em uma das especificagdes minima e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo.”

Iniciou-se o pregdo com a convocagdo dos interessados, disponibilizando na

integra o edital. com a realizagdo do pregdo via “ComprasNet™.
O pregoeiro ¢ o competente para receber, examinar e decidir sobre as

impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos do edital, podendo solicitar manifestagdo
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técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisdo. Portanto. eventuais pedidos de esclarecimentos e impugnagdes
apresentados tempestivamente devem ser respondidos pelo pregoeiro no prazo legal e
previsto no edital, bem como devem instruir o processo administrativo subjacente.

Nota-se que o procedimento da sessdo do Pregdo ocorrido em 23/06/2021. e
toda a sua execu¢do foram analisados pelo Procurador-Geral Dr. Kowalsky do Carmo
Costa Ribeiro, por meio do Despacho n® 610/2021, vejamos:

“(...) quanto as recomendagoes do Parecer da fase interna, verifico o
cumprimento daquelas previstas (...) Ndo houve, entretanto, altera¢des da minuta
contratual no que tange. A considerar que o edital ja foi publicado e a sessdo publica
realizada, ndo é mais possivel altera-lo. (...) De acordo com a jurisprudéncia, é possivel a
alteragao do edital publicado, sem necessidade de republicagdo, se a mudanga for
meramente material e ndo causar prejuizo aos licitantes. Nao vislumbrando qualquer ato
anulavel, muito menos nulo, ndo é necessaria maior delonga. (...) Registra-se que, os
pedidos de esclarecimentos e e-mails enviados pelas empresas, solicitando esclarecimento
de duvidas, foi devidamente respondido pelo Pregoeiro no prazo. Além disso, em
cumprimento a clausula do edital, a resposta para impugnagdo foi disponibilizada no
sistema eletrénico para os interessados, afastando qualquer vicio acerca da transparéncia
e isonomia. (...) Em relagdo a andlise das propostas, da habilitagdo, da sessdo publica e
da adjudicagdo, a conclusdo so serd possivel com a “Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletronico” e Termo de Adjudicagdo do Pregdo Eletronico”, ndo sendo possivel no
momento. O possivel de se verificar, em relagdo ao item licitado, que houve a participag¢do
de algumas empresas, com varias ofertas de lances, restando vencedora a licitante
interessada e com a documentagdo em conforme, pelo melhor lance acima suscitado.
Importante salientar que o valor representa uma economia de mais de Um milhdo de reais
a esta Casa Legiferante. (...) Assevera-se, ainda que ndo houve o registro de inteng¢do de
recurso para nenhum dos itens licitados. (...) Apos uma andlise minuciosa da
documentagdo apresentada pela empresa JJ INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA,
notadamente a Declaragdo constante no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (fl. 1001), reconhecemos que todos os critérios que dizem respeito
a habilitagdo, exigidos no edital responsavel por este Pregdo, foram satisfeitos pela
referida licitante vencedora. (...) Recomendou-se aten¢do quanto a obrigatoriedade,

contida no item do Edital, no sentido da Cdamara Municipal de Goidnia designar um
]
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servidor ou comissdo para vistoria de realizagdo da empresa, para com o objeto do
contrato, ora licitado, mediante termo circunstanciado ou vistoria que comprovasse visita
e observagdes e a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 da Lei n® 8.666/93. Ocorre que, o Engenheiro responsavel, Lucas Furtado, sem a
identificagdo da determinagdo nos autos e, em cardter de oficio, visitou conforme se extrai
das poucas linhas do Despacho 032/2021/DA/ENGENHARIA exarando que, os servigos
prestados correspondem as exigéncias contidas no edital. No entanto, ndo ha grupo
gerador fico no prédio em questdo e nem documento comprobatorio da execugdo deste
servico (...) A empresa apresentou dois atestados (écnicos para comprovar sud
capacidade operacional, objetivo desta exigéncia. (...) Os atestados apresentados e a
visita técnica ao local comprovam os demais servigos alvos desta licitagdo inclusive a
manutengdo em transformador, de maior complexidade (...) Logo, ndo é passivel de
consideragdo o Despacho 032/2021/DA/ENGENHARIA que defende interesse estranho ao
da transparéncia e economia na Administragdo Publica. A partir da premissa de que a
economicidade se encontra muito além principio da legalidade — ndo que a mesma esteja
sendo afrontada — e que representa um avango para uma melhor e mais abrangente
fiscalizagdo da Administragdo Publica, porque permite o exame do ato administrativo, no
que concerne a tomada de decisoes pelo administrador publico, impondo critérios que
permitam avaliar resultados desde a decisdo sobre o emprego de determinada receita até
seu resultado final (...) Deste modo, diante da observdincia as normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, reputa-se regular a fase externa do Pregdo
Eletrénico para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de
manutengdo corretiva e preventiva predial, na modalidade Pregdo (...)"

Néo cabe na presente andlise adentrar no mérito dos documentos constante
nos autos, ja mencionados. Apos a manifesta¢do do Procurador — Geral, foi juntada a Ata
do Pregdo Eletronico, de onde se extrai que o Item 1 foi aceito para JJ
INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA, tendo sido convocada para envio de
anexo o fornecedor MRL CONSTRUTORA LTDA, e posteriormente recusada a
proposta devido o ndo envio da documentacio solicitada em tempo habil, conforme
item 6.6 do Edital. Convocado para envio de anexo o fornecedor JJ INFRAESTRUTURA
E ENGENHARIA LTDA, tendo sido realizado o aceite individual pelo melhor lance de

R$ 1.349.900,00, e previamente habilitada, ndo tendo sido o objeto adjudicado, por
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necessidade de cumprir os requisitos previsto no edital, qual seja, a visita técnica. Foram
ainda registradas as intengdes de recurso dos fornecedores FERREIRA LOPES e REAL JG.

Nio cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito da resposta dos recursos
administrativos apresentados. Entretanto, foram apresentados recursos pelas empresas
REAL JG e FERREIRA LOPES, posteriormente CONTRARRAZOES pela empresa JJ
INFRAESTRUTURA, a Comissdo Permanente de Licitagdo por meio da Decisdo n°
02/2021 decidiu por manter sua decisdo acerca da empresa vencedora do certame.

Além de calcar a analise ao cumprimento das disposi¢des do instrumento
convocatorio, a autoridade deve se atentar a finalidade maior da licitagdo, qual seja, obter
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Por isso, a aten¢iio a eventuais atos que
possam ter restringido a competitividade do certame, a fim de evitar a contratagao de
um objeto que poderia sé-lo de maneira mais vantajosa ao contratante.

Observamos o Despacho n® 474/2021/DF, no seguinte sentido:

“Tratam os autos de solicitagdo para contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva predial, compreendendo o
fornecimento de mdo de obra, incluindo todo o material de consumo e insumos necessarios
e adequados d execugdo dos servigos em todo o prédio da Camara Municipal de Goidnia.

Realizado o Pregdo Eletronico n® 11/2021, onde teve como vencedora a
empresa JJ INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA. (CNPJ 15.126.785/0001-54).

Todavia, o Setor de Engenharia desta Casa Legislativa analisou a
documentagdo apresentada para atendimento da comprovagdo técnico operacional (fls.
1043 a 1061), foi feito uma visita ao prédio, indicado pela empresa vendedora da presente
licitagdo e constatou que os servigos prestados correspondem as exigéncias contido no
Edital. No entanto, ndo havia grupo gerador fixo no prédio avaliado e ndo foi entregue
documento comprobatorio da execugdo destes servigos e outros locais sendo uma
exigéncia técnico operacional do rol de sistemas a serem manutenidos conforme item 9.3.3,
letra C, do Edital, tudo conforme exposto do despacho n° 032/2021/DA/ENGENHARIA.

Observo que no despacho n° 032/2021/DA/ENGENHARIA ndo ficou claro
se no momento da vistoria a empresa somente ali ndo apresentou os documenlos
necessario ou se realmente a empresa ndo tinha tal documentagdo.

Por fim, converto o feito em diligéncia para notificar a empresa JJ
INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA. para manifestar acerca do item 9.3.3, letra

C, do Edital, apresentando a documentagdo necessaria, a fim de regularizar o feito.”
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Com isso a empresa JI  INFRAESTRUTURA  apresentou
MANIFESTACAO, esclarecendo que todos os documentos exigiveis no certame licitatorio
foram apresentados em momento oportuno, inclusive comprovantes de qualificagdo técnica
emitidos pelo CREA, e que na vistoria realizada pela equipe técnica da Camara Municipal
de Goiania, foi verificada a capacidade técnica, operacional e estrutural para realiza¢do do
objeto licitado. E ainda, conforme os atestados, a empresa realizou manutengdo preventiva
e corretiva, além da implantagdo de rede trifiasica em toda a drea construida. o que
pressupde a manutengdo de transformador, o que exige maior complexidade operacional e
de qualificagdo técnica exigivel do que a manutengdo de um simples gerador, suprindo,
portante, as exigéncias editalicias. Por fim, solicitou o recebimento da manifestagdo e
posterior confirmagao da habilitagdo, com a adjudicagao e assinatura do contrato.

O Diretor Financeiro, por sua vez, no Despacho n® 493/2021, salientou que
0 Procurador Geral baseou suas razdées no principio da vantajosidade. ¢ que a
empresa vencedora apesar de ter apresentado proposta mais vantajosa, nio
preencheu os critérios editalicios. ressaltando que a Administragdo e o licitante devem
observar as normas estabelecidas no Edital, de forma objetiva, atentado ao principio da
vincula¢do ao instrumento convocatério. Informou ainda que as impugnacgdes ao Edital
foram respondidas pela Comissdao Permanente de Licitagdo e pelo setor de Engenharia da
Casa. Dada oportunidade para que a empresa vencedora do Certame apresentasse a
documentagdo necessaria, a mesma respondeu que niio possui os atestados requeridos
no item 9.93.3, letra C, do Edital, no que diz respeito ao grupo gerador, mas tem os
atestados relativos a manuten¢do preventiva e corretiva de rede trifasica,
argumentando ainda que a complexidade desse sistema se assemelha 4 manutencio
preventiva e corretiva de grupo gerador, requerendo que seu atestado seja aceito por
semelhan¢a na atividade desempenhada. Contudo. deve ser respeitada a vinculagdo das
normas editalicias, ndo oportunizando interpretagdes por semelhanga. Com isso, decidiu
desclassificar a empresa JJ INFRAESTRUTURA por nido cumprir o critério elencado
no item 9.3.3, letra C, do Edital, e determinou que fosse chamado o terceiro
classificado.

Nesse sentido, procedeu-se a juntada dos documentos de habilita¢do de duas
empresas, quais sejam ORBIS Gestdao de Tecnologia em Saude LTDA ¢ FERREIRA

Lopes Construtora LTDA, que apresentaram os documentos. mas ambas as propostas

foram RECUSADAS, pelos motivos abaixo sintetizados.

Jordanal8calia Pereira Passos
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Posteriormente, foram jungidos os documentos da empresa ENGEFAP,
que solicitou a desisténcia (fls. 1941/1942). Nesse caso, como no pregdo eletronico as
fases sdo invertidas, a habilitagdo so acontece depois que for escolhida a melhor proposta,
vinculando o licitante a proposta. E. ainda, conforme o Decreto 10.024/2019 a retirada ou
substituigdo das propostas inseridas no sistema s6 podem ocorrer até a abertura da sessido
publica. O pedido de desisténcia e a sua justificativa devem ser, entdo. apresentadas
pelo licitante ao Pregoeiro ou a Comissio que julgari, determinando se aceitam ou ndo
o argumento. Tal pedido foi analisado pelo DIRETOR FINANCEIRO no Despacho n”
637/2021 onde concordou € anuiu com a carta apresentada pela empresa ENGEFAP e
decidiu com o prosseguimento do procedimento licitatorio.

Imperioso mencionar que a Ata de Realizacio do Pregio Eletronico n°

11/2021 — Complementar n° 1. foi inserida nos autos apos pedido formulado pelo
Procurador Geral no Despacho n® 1117/2021 (f1. 2209).
Conforme Ata Complementar n° 1 (fls. 2210/2214), houve a retomada da

fase de julgamento no dia 19/08/2021. tendo sido convocada. no dia 20/08/2021, para
envio de anexo a empresa ORBIS GESTAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE LTDA..
Posteriormente, houve a recusa da proposta por falta dos documentos constantes no
item 9.3.3, letra C, quanto ao atestado e CAT em subestagio de alta tensio, e também
da alineas f do mesmo item.

Procedeu-se a convocacio para envio de anexo o fornecedor FERREIRA
LOPES CONSTRUTORA LTDA., que também teve proposta recusada por ndo
apresentar as declaracdes referentes ao item 9.3.3, letra d, fl e f2, além disso a
Certidao de Registro e Quitag¢io n® 22770/2021-INT, emitido pelo CREA/GO, nido tem
validade, conforme Obs b. Houve alteragio contratual e nio representa situaciio
correta ou atualizada da empresa.

Nesse diapasdo, convocada para envio o fornecedor ENGEFAP que
desistiu da proposta.

Foram apresentados Recursos pelas empresas Ferreira Lopes e Real JG
que foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo por meio da Decisdo
03/2021 e Decisdo 04/2021, tendo sido mantida a decisdo de inabilitacio da empresa
Ferreira Lopes e da empresa vencedora do certame. O recurso apresentado pela

empresa GAVEA, nio foi conhecido pela Comissio Permanente de Licita¢io,

conforme Decisdo n® 05/2021.
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Os e-mails informativos de reabertura do Pregdo agendados para os dias
20/08/2021 e 16/09/2021 foram enviados para as empresas participantes (fls. 1965/1982).

A ultima empresa chamada a apresentar a documentagado de habilitagdo foi a
empresa GAVEA Pavimentagio Asfaltica e Construcdes EIRELI. A documentagio
apresentada encontra-se acostadas as folhas 1983 a 2173. Entretanto, ao analisar a Ata
Complementar n° 01, no dia 25/08/2021 retornou ao julgamento para a etapa de
desempate Me/Epp, o tempo expirou e o lance nio foi enviado pelo fornecedor
GAVEA - PAVIMENTACAO ASFALTICA E CONSTRUCOES EIRELI. Em
seguida, houve o aceite individual da proposta para o fornecedor ENGEFAP, que
solicitou desisténcia da proposta, consonante ja explanado.

Através da Ata de Realizagio do Pregido Eletronico n’ 11/2021 -
Complementar n° 2 (fls. 2174/2176), depreende-se que no dia 16/09/2021 ao retornar
para a fase de julgamento, a proposta do Fornecedor ENGEFAP foi recusada a
pedido da prépria empresa, tendo sido convocada para envio o fornecedor GAVEA,
tendo ocorrido o aceite individual da proposta.

Extrai-se, do mesmo documento (Ata Complementar n° 2), que as
propostas das empresas MRL, JJ, ORBIS e FERREIRA. foram recusadas em ata
anterior, tal ATA, que consideramos ser a Complementar n° 01. foi posteriormente
juntada aos autos. a pedido desta especializada. Extrai-se, ainda, que foi rejeitada a
inten¢io de recurso pela empresa REAL JG, por nio ter apresentado motivacio
pertinente, mas que apesar disso, foi apresentado (fls. 2181/2187) e ndo foi conhecido
pela Comissdo Permanente de Licitagdo (Decisdo n® 06/2021 — fls. 2188/2189)

O Pregoeiro solicitou parecer da drea competente para verificar
capacidade e aptiddo técnica da empresa vencedora do certame, através de vistoria in
loco (Memorando n° 149/2021 — fls. 2178), o que foi realizado (Memorando n°® 203/2021 —
fls. 2200/2205) conforme Relatério de visita técnica: “Foi feita visita no endereg¢o
informado, onde se verificou a presenga de infraestrutura para realizagdo dos servigos,
como computadores, impressoras, mobiliario, arquivos; durante a visita a obra, foi
verificada a preseng¢a de equipamentos e ferramentas para execug¢do dos servigos. Os
Juncionarios estavam uniformizados e com material de consumo disponivel para a
realizagdo dos servigos. Foi verificada a observdncia as normas técnicas na realizagdo
dos servigos durante a visita técnica. Apos a visita técnica e andlise da documentagdo

apresentada pela empresa, verificou-se que a mesma atendeu aos itens listados acima. O
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Departamento de Engenharia entende a que empresa dispoe de capacidade técnica,
operacional e estrutural para a execug¢do dos servigos de manutengdo da Camara
Municipal de Goidania.”

Concluindo, apos uma analise das atas: “Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletronico™, “Ata de Realiza¢do do Pregdo Eletronico — Complementar n® 017, e “Ata de
Realizagdo do Pregdo Eletronico — Complementar n® 027, é possivel verificar que o
procedimento do pregio eletronico foi marcado por diversas recusas de propostas,
baseadas em itens do edital, especialmente item 9.3.3. DA QUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL. Logo, apesar de vdrias empresas terem
participado do procedimento, com ofertas de lances, a maioria das que foram declaradas
vencedoras, tiveram a proposta recusada.

Acende um alerta, dado a desclassificagio de varias empresas.
Possivelmente as exigéncias feitas no Edital podem ser caracterizadas como
irrazoaveis. Entretanto, nio cabe esta analise, dado que o Edital e a fase interna ja
foram analisados oportunamente. Notamos que naquela oportunidade foram
solicitadas diversas adequacdes, entre elas a inser¢ao de documento que comprovasse
a exigéncias previstas para qualifica¢do técnica, nesse sentido, nio vislumbramos
como suficientes as explica¢des divulgadas.

O procedimento ja se encontra em etapa final, e passou pelo crivo do
Diretor Financeiro, do Chefe desta Especializada. do Engenheiro da Casa, da Comissdo
Permanente de Licitagdo e, Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio. Nenhuma das autoridades
mencionadas opinaram pela adequagdo, pelo contrario. manifestaram pela continuidade. A
analise do procedimento sera tal como fora instruido e impulsionado. apontando eventuais
ilegalidades.

Houve também a apresentag@o de varias impugnagdes € recursos, que apesar
de terem sido respondidos pela Comissdo de Licitagdo, foram feitas de forma genérica. o
que. como ja fora aludido, ndo cabe a Procuradoria analisar.

O exame do procedimento restringe-se aos seus aspectos exclusivamente
juridicos, excluidos os de natureza técnica, partindo da premissa que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua
adequacdo as necessidades da Administracdo. e aos requisitos impostos.

Quando se chega ao fim do processo, inumeros atos, por consecutivo,

impulsionaram o feito, promovendo uma marcha processual. Neste espectro, na anilise
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que ora se tece, devemos considerar a necessidade publica, em conjunto com os
principios da economia, legalidade, a vincula¢io ao instrumento convocatorio e a
impessoalidade.

Algumas decisdes tomadas pelas autoridades competentes no decorrer do
procedimento, poderiam ter o conddo de o tornar viciado. cita-se. como exemplo a
necessidade de republicacdo do edital, contendo os requisitos objetivos a serem analisados
durante a visita técnica (item 9.3.3, f). que culminou na publicagdo no sitio eletronico da
Camara Municipal de Goidnia, do Relatorio de Visita Técnica, apdés Despacho n°
493/2021/DF (f1s.1138/ 1142), que determinou aos responsaveis a divulgagdo definindo
prazos. critérios claros e objetivos a serem verificados na visita técnica que deverdo ser
atendidos pela licitante vencedora.

Ora, apesar de ndo concordar a priori, com a mera publica¢do no sitio
eletronico desta casa de Leis em local condizente com a licitagio em voga, nido
vislumbro proporcional e razodvel opinar pela irregularidade do certame, visto que, a
decisdo da mera publicagio, para corrigir erro do edital, partiu do Diretor Financeiro
desta Casa, autoridade competente para tanto, que ao fazer juizo discricionario,
entendeu, oportunamente, que tal publica¢io seria suficiente para sanar os vicios
contidos no edital, que inclusive era alvo de questionamento pelo TCM/GO.

A elaboragdo do edital deve se pautar em critérios objetivos. Prevé o inciso
XXI do art. 37, CF que o procedimento licitatorio “somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser
exigidos atestados com o objeto de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio.
Assim, € claro que devem ser admitidos certiddes ou atestados que comprovem
servicos similares de complexidade tecnolégica operacional equivalente ou superior.

Nessa linha de raciocinio, necessario identificar o objeto da licitagdo para
verificar se os documentos apresentados cumprem o papel de comprovar a capacidade
técnica profissional e operacional da empresa licitante. Ndo podendo ser exigido
documentos que inibam a participa¢do na licitagdio, ou restrinjam o seu carater competitivo.

Da andlise do mesmo artigo 37, XXI, CF, percebe-se que a licitagdo devera
assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes. sob pena de incorrer em

ilegalidade. Ora, se o relatério de visita técnica so foi disponibilizado apés o inicio do
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certame, as exigéncias feitas no edital, pouco especificas, com critérios subjetivos,
podem ter acarretado em restricio da competitividade, ou até mesmo, numa
conclusio, indevida, de direcionamento.

Para esta especializada, a mera publicagdo do Relatorio de Visita Téenica no
sitio da Cdmara Municipal de Goiania, ndo tem o condéo de sanar os defeitos mencionados,
mas foi considerada apta pelo Diretor Financeiro da Casa, nido cabendo entdo, maiores
discussoes.

O art. 3° da Lei 8.666/93 deixa claro os objetivos da licitagdo, veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da

publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administra¢do e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com
as leis e a Constitui¢dio, afinal, é ato concretizador e da hierarquia inferior a essas. O edital
do certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude
da hierarquia existente.

Durante a analise, em tempo oportuno, da fase interna do certame, esta
Especializada condicionou a regularidade dos atos preparatorios e posterior continuidade
do procedimento licitatorio a “inser¢do de documento que comprove a necessidade das
exigéncias mencionadas, em relagdo a qualificagdo técnica profissional e operacional
sendo devidamente justificadas™. Apoés esta primeira analise, os autos retornaram a esta
Procuradoria, sendo analisados pelo Procurador Geral (Despacho n® 610/2021. fls.
1068/1083), analisando em primeiro lugar que “quanto as recomendagdes do Parecer da
fase interna, verifico o cumprimento daquelas previstas. porquanto apresentada
justificativa da opgdo pelo tipo “Menor Preco Global”, alterado também o item do edital,

que restringia a participagdo as ME e EPP e nova pagina¢do. Ndo houve. entretanto,

alteragdes da minuta contratual no que tange”, e ainda manifestou pela contratagdo da

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Goidnia Procuradora Juridica LRgisiativi3
Céamara Municipal de Goiania

OAB/GO 61.084




Estado de Goias
Camara Municipal de Goiania
Poder Legisiativo

empresa JI INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA LTDA, partindo da premissa de que a
economicidade se encontra muito além do principio da legalidade.

Considerando que o edital ja foi publicado e a sessdo publica realizada. a
perda para a Administra¢do Publica em retomar a fase inicial seria imensa. Frise-se, ndo
caber nova analise de documentos e fases ja analisadas.

Considerando, pois, a Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado,
¢ Indisponibilidade do Interesse Publico, o procedimento licitatéorio em apreco ja
gerou inimeros gastos para a Administra¢io, e tem se delongado bastante, meio a
varias intercorréncias, causando prejuizos imensuraveis, implicando até mesmo em
abertura de Procedimento Licitatorio Emergencial. Nao seria razoivel, novamente,
opinar pelo retorno a fase inicial interna, buscando corre¢io digna para todos os atos
até aqui concretizados.

Entretanto, vejamos o item 9.3.3 Da Qualificacdo Técnica Profissional e
Operacional do Edital:

“(...) servicos relativos a fiscalizacdo, coordenacio,
supervisio ou execu¢do de manuten¢io predial em
edificagio com area construida igual ou superior a
4.500,00 m? (quatro mil e quinhentos metros quadrados)
(...) Execu¢do de servicos de reforma e instala¢oes
prediais em edificacoes de no minimo 4.500,00 m?. (...)”

A Jurisprudéncia do TCU em relacdo ao tema aponta que ¢ indevida a
proibicio de somatorio de atestados, para efeito de comprovacio de qualificagio
técnico-operacional, quando a aptiddio da licitante puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado.

Ocorre que., nao se pode efetuar um juizo de julgamento diferente para
cada empresa. Temos nos autos, varias empresas desclassificadas por ndo apresentarem
CAT’s capazes de comprovar a execucdo dos itens trazidos no edital, nem com o
somatorio de mais de uma.

Nesse sentido, a empresa atualmente habilitada apresentou mais de uma

CAT para comprovar os critérios do edital, o que ndo ¢ vedado. Mas nao apresentou
nenhuma CAT que comprovasse a execuc¢io de servicos de reforma e instalacdes

prediais em edificacdes de no minimo 4.500,00 m?. Deixando de cumprir um requisito

editalicio.

]
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Aceitar o somatorio das dreas de execucdo significaria em adoc¢io de
critério diferenciado de julgamento e viola¢do ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio. As demais empresas desclassificadas apresentaram CAT de
servigos em edificagdes muito maiores que 4.500,00 m? e ainda assim foram
desclassificadas, por ndo terem comprovado outros requisitos do edital. ainda que em
outras CAT’s.

Nio se poderia exigir que um unico atestado, referente a uma ou mais
obras isoladamente, contemplasse todas as exigéncias agrupadas. ou fossem
comprovadas em um nimero méaximo de atestados. E permitido a apresentacio de mais

de um atestado para que a empresa comprove os requisitos exigidos. O que nio se pode

permitir, ¢ relativizar um requisito do edital. que possa ter potencializado a restri¢do a

competitividade. numa interpretaciio extensiva.

A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins de qualifica¢@o técnica
em licitagdo, tem como finalidade verifica-se o licitante possui condigdes técnicas
necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de
forma satisfatoria. E nesse sentido que caminhou a justificativa da DIVISAO DE
ENGENHARIA da Casa, ao demonstrar a necessidade de incluir as exigéncias elencadas
no Edital.

Executar o servigo de manuten¢do predial em edificagdo de 1.000.00 m?
parece-me menos complexo do que executar 0 mesmo servi¢o em edificagdo de 4.500,00

m?, ou de 9.000,00 m?. Se fosse permitir que as empresas somassem 0s quantitativos da

area de execucdo dos servicos presentes em cada CAT. tal previsio deveria constar

expressamente do edital. A légica que baseia a qualificacio técnica envolve uma

presuncio de capacidade. Se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado
um objeto equivalente ao licitado sera presumido apto para desenvolver o objeto da
licitagdo.

O rigor exagerado na fixa¢do das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, bem como a previsio da regra editalicia, ora em
comento, que pode ter sido causa para que diversas empresas menores nio
participassem do certame, por ndo ter comprovagio de que realizou um objeto
equivalente ao licitado. Nesse sentido, as exigéncias do Edital foram justificadas pela

complexidade envolvida na contratacio, e justamente por isso, devem ser observadas.

J

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Goidnia

OABIGO 61.084



Estado de Goias
Camara Municipal de Goiania
Poder Legislativo

O somatorio, facultaria ao interessado que nio lograria éxito em
demonstrar sua capacidade por meio de um inico atestado. que o fizesse conjugando
experiéncias diversas, o que deveria ter sido previsto, também, no Edital.

Em suma, nio se pode supor que a execu¢io sucessiva de objetos de
pequena dimensio capacite a empresa automaticamente para a execucio de objetos
maiores. Exemplificando: a execugdo sucessiva de cinco contratos referentes a
manutenc¢do em edificagdes de 1.000,00 m?* cada ndo necessariamente capacita a empresa
para a execugdo de contrato abrangendo uma edifica¢do de 5.000.00 m*. Exce¢do poderia
ser feita quanto os diferentes atestados se referissem a servigos executados de forma
concomitante, 0 que ndo € o caso.

O caso, ora em comento, exigiu as especificidades editalicias em razdo da
complexidade do objeto que decorre da sua dimensdo quantitativa, pondera-se que
inicialmente o Edital trazia a necessidade de comprovagdo de manutengdo predial em
edificagdo de no minimo 9.000,00 m?, e que apds manifestagdo desta Especializada foi
alterado a fim de adequar a jurisprudéncia do TCU.

Vejamos: apos manifestagdo do Procurador Geral, o Diretor Financeiro
decidiu desclassificar a empresa JJ INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA por ndo
cumprir o critério elencado no item 9.3.3, letra C, do Edital. e consequentemente que fosse
chamado o terceiro classificado. A decisdao foi baseado no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Novamente, se a autoridade competente da Casa decidiu por prosseguir com
o procedimento, mesmo diante de varias ocorréncias. atipicas, ndo cabe a Procuradoria.
analisar o mérito das decisdes, nem mesmo adentrar no juizo de conveniéncia e
oportunidade feito pelas autoridades mencionadas.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a o principio
da vinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio. Pela analise das clausulas contidas no edital revela-se que foi prevista a
necessidade de comprovagdo da qualificagdo técnica através da apresentagdo de
comprovante de registro expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo. dentro do prazo de validade: Certidao de Acervo
Técnico (CAT) de execugdo de projeto similar ao objeto deste edital. emitida pelo CREA

ou CAU; comprovar vinculo contratual com os responsaveis técnicos pelos servigos
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elencados; declarag¢do do responsavel técnico que acompanhara a execugdo dos servigos de
que trata o objeto: atestado que demonstre que a licitante tenha executado servigos
relativos de manuten¢do predial em edificagdo com drea igual ou superior a 4.500.00
metros quadrados; declara¢do que apresentara os documentos que indiquem as instalagdes,
aparelhamento e pessoal suficiente para realizagdo do objeto; e declaragdo de que mantera
sede ou filial na Regido Metropolitana de Goidnia; dados necesséarios para que a Camara
faca visita técnica para comprovar se o contido nas declaragdes corresponde aos requisitos
minimos; entre outros.

As exigéncias nido foram consideradas desproporcionais, pelas
autoridades competentes, logo a Administra¢io esta vinculada a elas. Cabendo ao
pregoeiro ¢ a equipe técnica analisar em momento oportuno toda a documentagdo
apresentada pela empresa. Como foi elucidado, diversas empresas foram desclassificadas,
tendo suas propostas rejeitadas por nio cumprirem os requisitos do Edital. Concordamos.
ressalvando e insistindo acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica, que foi objeto de questionamento por parte desta
Procuradoria em Parecer inicial. mas que apesar de consideradas sanadas e atendidas. pelas
autoridades competentes, as especificagcdes, neste momento. que ndo ¢ oportuno,
identificamos que conforme os documentos juntados, ndo foram suficientes para
comprovar a necessidade das exigéncias elencadas nem supriram eventuais irregularidades.

Diante das decisdes tomadas pelas autoridades competentes, pela Comissao
Permanente de Licitagdio e Pregoeiro, julgamos que ao serem tomadas consideraram todos
os apontamentos explicitados no Parecer Juridico, as normas infralegais e legais. Nio
cabendo analisar a veracidade, ou fazer um controle sobre elas.

A presente apreciagdo considera os aspectos juridicos das pegas constantes
nos autos, presumindo-se verdadeiras as alegagdes. documentos, valores e o contetdo
ideologico destes.

O parecer ndo ¢ ato administrativo, visa informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa, sendo
meramente opinativo. Neste sentido, pontuamos que ¢ “proibido rejeitar atestados, ainda
que ndo se refiram exatamente a0 mesmo objeto licitado. quando versarem sobre obras ou
servigos similares e de complexidade equivalente ou superior.” A similitude deve ser

avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragio.
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Logo, quando do julgamento da habilitagdo do licitante que é competéncia
do pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, tal avaliagdo deve ser realizada durante a
sessdo, sempre que possivel, 0 que ndo se configura no caso, diante da necessidade da
Visita Técnica exigida pelo Edital.

Encerrada a etapa competitiva, passou-se ao julgamento da habilitagdo do

licitante. Sobre o tema, a Lei n® 10.520/02 registra que:

“Art. 4°, XIII — a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas
Estaduais Municipais, quando for o caso, com a comprovagido de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes
técnicas e econdmico-financeira”.

Anteriormente ao ato de homologagdo. faz-se necessaria outra analise dos
atos realizados durante a sessdo. em especial ao que se refere aos documentos de
habilitagdo e suas respectivas datas de validade. bem como verificagdo de autenticidade.

A lei exige requisitos minimos para qualificar habilitada a empresa, estes
requisitos sdo variados, especialmente os que se referem a habilitagdo técnica e
econdmico-financeira, contudo, elencamos alguns que devem ser objeto de analise
especifica, quais sejam:

e Habilitagdo Juridica (art. 8, da Lei n® 8.666/93 — comprovada conforme
Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
de folhas 2078 e 2071);

e Comprovagdo de regularidade perante as Fazendas Nacional. Estadual e
Municipal (art. 4°, X, da Lei n® 10.520/02 — comprovada conforme Declaragido
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF de folhas
2078 e 2071 e Certiddes Atualizadas de folhas 2081 /2083) ;

e Regularidade fiscal perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS (art. 4°, X, da Lei n° 10.520/02 — comprovada
conforme Declara¢do do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF de folhas 2078 ¢ 2071);

e Prova de regularidade quanto as obrigac¢des trabalhistas (art. 29, V. da Lei n

0

8.666/93 — conforme Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF de folhas 2078 e Certiddo de folhas 2084 ¢ 2071);

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Goidnia
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e Certiddo de Acervo Técnico — CAT numero 223432/2020 e 452872/2019 (fls.
2010/2047).

O Edital trouxe no item 09 os critérios exigidos para a habilitagdo. No
presente procedimento, a habilitacdo da licitantes foi verificada por meio do SICAF,
Certidio Negativa de Faléncia e Concordata, Balang¢o Patrimonial e documentos de
qualificag¢ido técnica, que foram atestados pelo setor de Engenharia Competente,
inclusive por visita técnica através do preenchimento de um Relatério de visita Técnica.
¢ ainda, documenta¢do complementar com a Certiddao Estadual de distribui¢des civeis do
Poder Judiciario do TJIGO expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

Apos analise da documentagdo apresentada pela empresa GAVEA
Pavimentagdo Asfaltica e Construgdes EIRELI, reconhecemos que a maioria dos critérios
que dizem respeito a habilitagdo, exigidos pelo item 09, do Edital responsavel por este
Pregdo Eletronico, foram satisfeitos pela referida licitante vencedora. Exceto a
apresentacio de CAT que comprovasse a execu¢io de servicos de reforma e
instalagdes prediais em edificacdes de no minimo 4.500,00 m?.

As atas de realizacdo do Pregdo encontram-se juntadas ao processo €
contém informag¢do dos licitantes participantes: as propostas apresentadas; os avisos,
esclarecimentos e impugnagdes: os lances ofertados: a aceitabilidade da proposta de prego.
a habilita¢do; e o resultado da licitagao.

Vale mencionar a existéncia da previsdo contida no Decreto n® 10.024/2019
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, no ambito da administragdo

publica federal, no artigo 8°, §2°, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo. na forma eletrénica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
§ 2° A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet imediatamente

apos o seu encerramento, para acesso livre.

Apesar de existir em ambito Municipal o Decreto n® 2968/2008 que dispde
sobre normas e procedimentos da licitagdo denominada pregdo presencial e eletronico, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Goiadnia, a qual ndo trouxe dispositivo
correspondente ao mencionado, seria prudente seguir o disposto no Decreto n® 10.024/2019

contemplando assim o principio da publicidade que rege os procedimentos licitatorios.

Kilia Pereirg
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Nesse sentido, orienta-se a Comissdo Permanente de Licitag¢io que proceda com a
disponibiliza¢ido da ata complementar n° 1 da sessido publica na internet.

Ressaltamos que o pregoeiro como responsavel pela ata da sessdo do pregdo
eletronico ¢ quem registra nela todo o ocorrido durante essa fase do procedimento e por
fim, adjudica o objeto licitado. apos decis@o dos recursos interpostos. Os recursos foram
interpostos e analisados, entretanto de modo totalmente subjetivo e sem fundamentagdo
devida.

A adjudica¢do ainda ndo foi feita. A autoridade competente atesta a
legalidade do certame através da homologagdo, que ¢ ato administrativo. A adjudicagdo.
por sua vez, é ato da Administragdo que atribui o objeto da licitagdo ao vencedor do
certame licitatorio. No ambito do pregdo, o pregoeiro apenas adjudicara o objeto licitado
caso ndo haja recurso interposto. Isso porque, no caso de existe interposi¢do de recurso da
decisdo que declarar o vencedor do certame. quem adjudicara e homologara a licitagdo sera
a autoridade competente. No caso em comento, havia necessidade de Visita Técnica para
que a empresa fosse considerada habilitada, por isso a adjudicagao foi postergada.

O parecer juridico constitui-se, td0 somente, como uma mera opinido
emitida pela Procuradoria, ndo constituindo sua manifesta¢do como ato administrativo em
sentido formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de direito. Os pareceres ndo
vinculam a decisdo administrativa a ser proferida pela autoridade competente no caso
concreto.

Resta clarividente, pois, que o parecer ¢ opinativo. Neste caso. o presente
processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica para conhecimento e providéncias
quanto a empresa classificada/habilitada — Gavea pavimentagido Asfaltica e Construgdes
Eireli, apds visita técnica in loco realizada conforme relatorio anexado ao Memorando n°
203/2021 — Divisdo de Engenharia.

Apo6s toda explanagdo ofertada, averiguamos que os tramites legais
previstos nas normas de regéncia para a adjudicagdo e homologagao do objeto licitado ndo
foram seguidas. Data vénia, ndo concordar com as decisdes tomadas pelas autoridades
competentes no decorrer do procedimento, nos moldes em que foram feitas, nem com
o posicionamento do setor técnico (Divisio de Engenharia) quanto a qualificacio
técnica necessdria a ser exigida pela empresa vencedora no tocante a habilitag¢ao, no
que se refere aos aspectos juridicos, nio podemos deixar de avaliar o Interesse
Publico presente, ¢ a necessidade emergente da contrata¢io dos servicos de

manuten¢do predial, ora licitados. Considerando os prejuizos incontestaveis que a

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Goidnia Scalia Pereird #gig8s0
Procuradota Juridica Legislativa
Cémara Municipal de Goiania
OAR/GO R1 nNrA4



#%%, Estado de Goias
8w Camara Municipal de Goiania
s Poder Legislativo

nio homologacio do certame acarretaria, e o consequente retorno a fase inicial do
procedimento licitatério, a autoridade competente, deve fazer um juizo de
conveniéncia e oportunidade, procedendo a um saneamento do processo, e corrigindo
eventuais falhar que considerar necessaria. Tecemos, varios apontamentos em relagdo
ao procedimento realizado, e identificamos fatos atipicos realizados, decisdes subjetivas, e
nio observiancia da vincula¢io ao instrumento convocatorio.

Ao longo do procedimento existiram diversas irregularidades que inclusive
o levaram a ser questionado no TCM/GO. No que diz respeito a fase externa do Pregio
Eletronico n°® 11/2021, nao reputamos regular, dado que a habilitagdo da empresa Gavea
Pavimentagdo Asfaltica e Construgdes EIRELI foi feita sem observancia das normas
editalicias.

Insta salientar que por ndo possuir habilitagao especifica. esta Especializada
se absteve de produzir manifesta¢do técnica acerca dos documentos que comprovam a
qualifica¢do técnica da empresa, porquanto pressupomos que foram analisados pelo setor
técnico competente, em momento oportuno. bem como a desclassificacdo das empresas,
que foram baseadas em qualificagdo técnica. e na ndo apresentagdo de documentos

técnicos exigidos.
IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e da documentagdo que instrui os autos com respaldo na
legislag@o que rege a matéria, ressaltando o contetido ndo vinculante deste pronunciamento.
ausente, via de consequéncia, responsabilidade solidaria ante aos aspectos ora declinados:

Considerando que a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo pode delegar
competéncias exclusivas de sua algada, tais como habilitagio e julgamento das propostas:

Considerando que o parecer ¢ meramente opinativo:

Considerando que foram elencadas diversas falhas no decorrer do
procedimento;

Considerando que nao identificamos que a empresa Gavea Pavimentag¢io
Asfiltica e Construgdes EIRELI, cumpriu todos os requisitos de HABILITACAO
exigidos no Edital, em especial o enumerados no item 9.3.3. Execuc¢io de servicos de
reforma e instalag¢des prediais em edificacdes de no minimo 4.500,00 m?:

Concluimos pela irregularidade da fase externa do Processo Licitatorio —

Pregdo Eletronico n° 11/2021 e recomendamos que a autoridade competente, antes de

adjudicar o objeto e decidir pela homologagdo, analise todos os pontos mencionados. e

calia Pereiligidwsal
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reveja de oficio todos os atos praticados, pautando sua decisdo e analise de conveniéncia e

oportunidade nas principais normas e principios que norteiam a atuagdo administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciagdo do Procurador-

Geral deste Poder, Dr. Kowalsky do Carmo Costa Ribeiro.

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA., aos 08 (oito) dias do més de outubro do ano de 2021.
/ arva S Ca/gw
Joydana Scalia Pereira Passos
Procurador Juridico Legislativo
OAB/GO 61.084
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Referéncia: 2021/0001624
Interessada: Diretora Geral
Assunto: Contratacdo de Manutencao Corretiva e Preventiva Predial.

DESPACHO N° 1160/2021

Trata-se de anaiise de Parecer Juridico sobre a abertura de
procedimento licitatorio para contratacao de empresa especializada na prestagao de
servico de manutencgao corretiva e preventiva predial, na modalidade Pregao, para
atender a Camara Municipal de Goiania.

Evidente a nao observancia do Principio da Vinculacao ao Instrumento

Convocatério, invocado, entre outros, na desqualificagao de outras empresas, acolho
in totum o Parecer Juridico n® 1028/21 da lavra da Dra. Jordana Scalia Pereira
Passos.

Saliento que, o presente Orgao Consultivo ndo emite manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade”. Deste modo, o exame dos autos por parte desta
Especializada Juridica foi restrito a aspectos juridico-formais, sem adentrar na
matéria de natureza técnica ou no mérito administrativo.

Assim, abstraindo-se de analises que importem em consideragoes des
ordem técnica, financeira ou orcamentaria, bem como relativas a conveniéncia e
oportunidade do ato, proprias e exclusivas da Administragao, cujo juizo de mérito
compete a Autoridade Administrativa e ndo ao 6rgao de assessoramento juridico.

Prosseguindo, no que tange a conveniéncia da manutengao da licitagao,
per ser aspecto afeto ao juizo da autoridade, ressalvamos que, caso_se entenda
pela inconveniéncia, podera a licitacdo ser revogada, desde que preenchidos os
requisitos estabelecidos pelo Art. 49 da Lei n.° 8.666/93, “in verbis”:

. ~ ~—— - ’
“Art. 49, A autoridade competente para a—aprovacio do

procedimento somente podera revogar a licitacido por.razoes de

interesse publico decorrente de fato supejveniente devidamente
X |
K owalsky do Carmo Cosla Ribeiro
precurador-Geral
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comprovado. pertinente e suficiente para justificar tal conduta,

devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1 0 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade ndo gera obriga¢do de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2 0o A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardagrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 3 0 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4 0 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo ™. (Grifamos)

Deste modo, € importante observar que a revogagao, nos termos da
propria lei, somente sera possivel se existir motivo superveniente suficiente a
justificar tal conduta, nos termos do que preleciona MARCAL JUSTEN FILHO:

"Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administragdo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse
Jjuizo é confirmado quando da elaboragdo e aprovagdo do ato
convocatorio. No momento final da licitagdo, apos apurada a
classificagdo, exercita-se novo juizo de conveniéncia. Ndo se
trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se sobre suportes
faticos  distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento a revoga¢do. A Administragdo pode desfazer
seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista avaliagdo
de sua inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é
conveniente e determinado sua prdatica ou manutengdo, a
Administragdo se vincula a essa decisdo. Podera revé-la desde
que  existam  circunstdncias — novas,inexistentes — ou
desconhecidas a época anterior. Lo}go, ndo se admite-que a

Administrag¢do julgue, posteriormente, \que era inconveniente
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precisamente a mesma situagdo que fora reputada conveniente
em momento pretérito.”" (FILHO, Margal Justen. Comentdarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8 ed. Sdo
Paulo, Dialética, 2001. p.481).

A licitacdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento
administrativo e, como tal, comporta revogagao, por razdes de interesse publico, e
anulacao, por ilegalidade, nos termos do Art. 49 da Lei n® 8.666/93. A decisao de
revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade
administrativa competente para a aprovagao do procedimento, isto €, para sua
homologacéo, reservada também a possibilidade do Judiciario anular o certame
desde que provocado por quem tenha legitimo interesse para agir.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatorio, a
Administragdo deve comunicar aos licitantes essa sua inten¢ao, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razoavel que lhes assinalar, de defender a licitagao
promovida, procurando demonstrar que nao cabe o desfazimento, antes da deciséao
ser tomada.

Porém, se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido
assegurado antes o direito ao contraditério e ampla defesa, a decisdo sera nula, s6
por essa razao. De qualquer forma, decidido o desfazimento, assiste ainda aos
licitantes o direito de interpor recurso administrativo, com fundamento no Art. 109, |,
alinea “c”, da Lei n°® 8.666/93.

Alem disso, o ato de revogagdo ou de anulagdao pela propria
Administragao, atuando de oficio ou por provocagao de terceiros, deve ser motivado,
sendo necessario parecer escrito e devidamente fundamentado.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade
de supressao do contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento
do processo de contratagdao ocorra antes da homologagdo do certame e da
adjudicagao do objeto.

A hipdétese encontra fundamento no posicionamento do Superior
Tribunal de Justi¢a, o qual defende a tese de que antes da deudjoﬂgéo do objeto e

\( 3
¢
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da homologagao do certame, o particular declarado vencedor nao tem qualquer

direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de

contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assequrado o exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, corroboram com a desnecessidade de contraditorio e
ampla defesa face a revogacao de licitagbes nao homologadas a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Confira-se o Mandado de
Segurancga n° 23.402, do Superior Tribunal de Justica e o Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca 23.402/STJ.

Mencione-se ainda o teor do julgamento do Agravo regimental no
Agravo de Instrumento n°® 228.554-4- Minas Gerais, movido no Supremo Tribunal

Federal. O relator, Ministro Cézar Peluso assim se pronunciou:

[...] Ora, antes da_homologacio da licitagcdo, ndo exsurge aos

concorrentes nenhum direito subjetivo capaz de impedir a
revogag¢do da abertura do processo licitatorio, por obvia

conveniéncia publica [...] Nessas circunstincias _em_que com a

revogacdo nada sofreu a_esfera dos direitos e interesses privados,

ndo havia lugar para observiancia de contraditério e ampla defesa,

inerentes a clausula constitucional do justo processo da lei (due
process of law), cujo alcance esta em impedir ag¢do arbitraria e

lesiva ao Estado.” (Destacamos).

Por derradeiro, cita-se o relatorio da Tomada de Contas n°
019.630/2006-6 do Plenario do Tribunal de Contas da Unio.

Portanto, como a licitagdo nao foi homologada, o licitante que se
apresenta regular, declarado como tal pela Comisssao pertinente, ndo tem qualquer
direito a ser protegido em face de eventual desfazimento do processo de contratagao
(revogagao do certame), o que dispensa a necessidade de Ihe ser assegurado o
exercicio do contraditério e ampla defesa, bem como em relagdo aos demais
concorrentes, por questdes de conveniéncia e oportunidade da._licitagdo, nao
havendo sequer interesse juridico em_possivel recurso administrativo manfzjado.

\ //‘
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Insta atentar que a revogacao, no ambito dos poderes administrativos, &
conduta licita da Administracdo que nao enseja qualquer indenizagao aos licitantes,
nem particularmente ao vencedor, efou vencedores, que tem expectativa na
celebragdo do contrato, mas nao € titular de direito subjetivo e havera de estar
devidamente realizado apos a contratagao.

Registra-se que a presente analise e a do Parecer que se acolhe teve
como premissa a veracidade e exatidao dos dados, informagdes, calculos e valores
constantes do presente processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da
Administracdo, aceitos com presuncao de validade, portanto, a analise proferida
neste opinativo se ateve as questdes juridicas, sendo que os elementos tecnicos nao
se incluem no ambito de analise desta Procuradoria.

Ante o exposto, opina-se, pela viabilidade juridica da sugestao que se
faz para revogacdo do certame Pregado Eletrénico n® 11/2021, devendo ser
observados os requisitos legais dispostos no Art. 49 da Lei n° 8.666/93, cujo mérito
administrativo da pretensao fica a critério do juizo da autoridade administrativa/
financeira que, se assim deliberar, fundamentara ainda, a sua decisao nos termos do
Art. 38, inciso IX da aludida norma legal, concretizado o respectivo ato,
necessariamente devera ser publicado na imprensa oficial (§ 1° do Art. 109), a fim de
viabilizar a impetragao de eventual recurso administrativo (embora nao deve ser
provido).

Ademais, como a pretensa revogacao recai sobre licitacao ainda nao
homologada, o contraditério e a ampla defesa ficam dispensados, a teor da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Uniao. No sentindo
de acolher o Parecer Juridico 1028/2021,_concluo_pela irreqularidade da fase
externa do Processo Licitatorio - Preqdao Eletronico n° 11/2021 pelos motivos

alinhavados.

Determino a remessa dos autos a Diretoria Financeira, para as devidas
providéncias. '

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA-.QAMARA MUNICIPAL
DE GOIANIA, aos 08 (oito) dias do més de O}tubro do ano de 2021.

e
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