Yo Estado de Goias
%' Camara Municipal de Goiania

Poder Leqislativo
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n°: 0001320/2021

Objeto: Aquisicdo de material de expediente, para atender a Camara Municipal de
Goiania.

Impugnante: Multi Quadros e Vidros Lltda.

Modalidade de Licitagao: Pregao Eletronico n° 032/2021

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdes ao edital do Pregédo Eletronico n°
032/2021, formuladas pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda.
Em sintese, nos termos do art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, alega a impugnante que a Administracdo deve alterar o edital do
Pregdo Eletrénico n° 032/2021 para a inclusdo da exigéncia de documentagéo
adicional de qualificagdo técnica, concernentes aos atestados de capacidade técnica
e de inscricdo em Cadastro Técnico Federal do IBAMA e em decorréncia da nova
exigéncia também solicita que seja desmembrado o Grupo 2, por este fato, pugna
pela revisdo dos documentos de exigéncias para participagdo do certame.
Ao final, requer que os pedidos de impugnacao sejam acolhidos

e providos.

2. DAFUNDAMENTAGAO

Inicialmente, as impugnag¢des foram encaminhadas a esta

Comisséo, via endereco eletrénico, conforme disposto no item 11.1 do Edital do
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Pregao Eletrénico em epigrafe, sendo estas tempestivas e com fulcro no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, e nos termos do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019

Sendo assim, passamos a analise do mérito das impugnacgdes.

2.1. Quanto a exigéncia do Comprovante de Registro do fabricante do produto

no Cadastro Técnico Federal do Ibama.

Primeiramente, cabe esclarecer que o presente certame néao
pretende contratar empresa que exerca atividade potencialmente poluidora, pois os
itens serao, necessariamente, objeto de “aquisigdo”. A atividade potencialmente
poluidora mencionada na impugnacgéao, se refere apenas a fabricagdo, sendo certo
que o objeto do presente certame € o fornecimento de materiais.

Conforme pontua Margal Justen Filho:

“‘Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da
licitagcdo, deliberar acerca da extensao e do conteudo dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam
formular propostas. A discricionariedade na fixacdo das
condicbes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado”. Ainda segundo
Marcal Justen Filho? “a Administracdo ndo tem liberdade
para impor exigéncias quando a atividade a ser executada
nao apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento”.

Consequentemente, cobrar a comprovagao de registro,
conforme especificado na Instrugcdo normativa do IBAMA n° 6, como condi¢cdo de
habilitagdo técnica representa uma ingeréncia indevida da Administracdo na
atividade privada da empresa, representando uma exigéncia sem razoabilidade e
excessiva.

Inclusive a presente licitacdo esta respaldada na dotagao
orcamentaria consoante a Aquisicdo de Materiais, conforme trata o item do edital

“17.1 - As despesas decorrentes da presente licitagcdo correrdao a conta da Dotacao
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Orcamentaria n° 2021.0101.01.031.0001.2001.33903000.100 - Material de
Consumo.”. Nao se tratando de fabricagao do produto.

No que concerne a impugnagdo para a inclusdo de
documentacdo adicional de qualificagdo técnica em carater obrigatério, a legislagao

confere a Administragao Publica a faculdade para decidir sobre tal exigéncia.

Nesses termos, com o fim de alcangar a melhor contratagao,
estimulando a ampla competitividade e observando os critérios de isonomia, bem
como diante da simplicidade do objeto a ser licitado no presente Pregéao Eletrénico,
a Camara Municipal de Goiania entende n&o ser necessario para o atual certame a
apresentacdo dos documentos sugeridos pela empresa autora da impugnagao,
sendo suficientes, para a comprovacdo da habilitacdo ou para a aceitacdo da
proposta comercial, as exigéncias ja contidas no edital do Pregao Eletrénico n°
32/2021.

De fato, quando da elaboracao do edital, a Administragao definiu
aquilo que julgou ser suficiente dentro das normas legais aplicaveis, resguardando
os critérios minimos que entende necessarios ao bom cumprimento do objeto.
Ressalta-se, contudo, que o cumprimento das diversas exigéncias legais para o
fornecimento do material licitado € de inteira responsabilidade da contratada,
devendo ser observadas por essa todas as normas legais aplicaveis ao caso mesmo

que o edital assim nao o exija diretamente.

Dessa forma, reitero que os argumentos expostos no edital
estdo amplamente amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissao de
direitos e principalmente deveres daqueles que se apresentaram a participar do

certame e que vierem a fornecer para Camara Municipal de Goiania.

2.2. Quanto ao critério menor prego por lote

Em que pese o entendimento mais balizado sobre o tema,

inclusive orientagdo sedimentada no &mbito dos tribunais de contas é que a regra é
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a adocgao do critério de menor preco por item. No entanto, o proprio enunciado

sumulado do TCU esclarece nao ser regra absoluta, vejamos:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da
adjudicacéo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade. (Destacado)

Neste cenario, o setor demandante — in casu, a Diretoria Geral
— apresentou a seguinte justificativa conforme Despacho n°® 187/2021, de 12 de

agosto de 2021, constante dos autos:

[...] cabe ressaltar a importancia economica da adjudicacao
por “Menor Preco por Lote” na aquisicdo em questao, uma
vez que esta visa o atendimento ao principio da
economicidade (art. 70 da CF) — que culmina na eficiéncia
e eficacia das acoes da administracdo. Mais uma vez, sendo
assim, como posto na Simula 247 do TCU, a economia de
escala deve ser levada em consideracao ao se fracionar o
objeto da licitacio em lote, pois o agrupamento de itens
adjudicados a uma mesma empresa pode diminuir o preco
médio da contratagdo, por viabilizar que o licitante ofereca
melhores valores a um grupo de produtos que,
individualmente ofertados, onerariam suas propostas

Em que pese a justificativa acima transcrita que, por si so, ja
seria capaz de afastar os argumentos invocados pelo impugnante, a titulo de melhor
compreensao do tema tecemos algumas consideragdes adicionais.

Destarte, o ato convocatério ora impugnado, nado traz

agrupamento de materiais de natureza e caracteristicas diversas capaz de ensejar
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prejuizo a competitividade que se almeja no certame por restringir potenciais
licitantes.

Importante frisar, ainda, que caso houvesse desmembramento
em julgamento por itens como pretende o impugnante, a Administragdo poderia ver
o certame fracassado para aqueles itens compostos apenas por poucas quantidades
ou de valor total menor do que os demais ja que nao representariam grande
atratividade aos licitantes. Ou, caso houvesse sucesso no item, este poderia néo
atingir preco realmente vantajoso a Administragao.

Noutro lado, como bem salientado na justificativa apresentada
pelo setor demandante, o desmembramento do presente certame em itens podera
ocasionar em multiplos fornecedores, com igual numero de contratos referentes a
um mesmo objeto, que poderdo sobrecarregar as atividades de fiscalizagcdo e
gestdo dos aludidos contratos. Tal situagdo parece afrontar preceitos basilares da
Administracdo como a eficiéncia e a razoabilidade.

Nao se pode deixar de considerar, ainda, que ao lado de
questdes como fiscalizagdo e gestdo contratual ha também a padronizagdo dos
produtos que serao fornecidos, o que é sobremaneira mais facilmente acompanhado
quando se trata de acompanhamento junto a apenas um fornecedor.

Ao final, imperioso destacar que os valores estimados para
cada item que compdem o total da contratagdo encontram-se discriminados no
anexo Il — termo de referéncia — fls. 28 do edital, e ndo somente o valor global como

parece entender o impugnante.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, ACOLHO a impugnagdo, julgando-a

IMPROCEDENTE. Assim, resta mantido a condicado editalicia e as especificacdes
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dos produtos elencados, inclusive quanto as exigéncias para habilitagdo das

empresas, pelos fundamentos lancados nesta decisao.

Goiania, 15 de outubro de 2021.

Vitor Almeida Pereira
Pregoeiro
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