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CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA
PREGAO N°021/2022
PROCESSO N° 00000.000272.2022-23

IMPUGNACAO AO PREGAO N° 021/2022

Em breve andlise do Edital, verifica-se a que o mesmo ndo atende a lei de licitagdes quanto a
obrigatoriedade de Qualificagdo Tecnica conforme a Lei 8666/93, e Lei 13.589 de 04 de janeiro de 2018
quanto do seu Art. 1°, podemos verificar que quanto da QUALIFICACAO TECNICA, o edital o seguinte:

9.3.3 - Apresentar atestado(s) de capacidade técnica Profissional e Operacional, conforme
definido abaixo:

A - HABILITACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL

1 - Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, a CONTRATADA deve
comprovar... servigos relativos a manuten¢do preventiva e corretiva em sistemas de ar-
condicionado central (ecosplits), splits, refrigeradores, frigobares ¢ bebedouros com expressa
comprovagao das seguintes parcelas, o que nao exclui capacidade executiva de outros itens:

O Operagdo e manutengdo de aparelhos de ar-condicionado tipo split com minimo
12.000 BTU'S;
0 Ecospilts com no minimo 15 TR, frigobares, refrigeradores e bebedouros.

Importante ressaltar que o atestado de capacidade técnica deve ser exigido em referéncia as
condigdes legais vigentes, se ndo vejamos o texto da Lei 8666/93;

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§1°...

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Portanto como podemos verificar através de uma analise do parque de equipamentos instalados na
Céamara Municipal de Goiania- CMG, que conseguimos extrair “as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo”.

ESPECIFICACAO QTD TR

ECOSPLIT CARRIER PURON VX INVERTER HFC 410-A - 8 160 TR
40VX30HHG236V2V — MODULO VENTILADOR 30 TR —
H.AIR FLOW —40VX30HV6MS5T2 — MODULO TROCADOR

30 TR — H.AIR FLOW — F.M5

Self Carrier 12TR 2 24T

Aparelhos Split 172 168 TR

Como podemos notar a “parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo” se
concentra nas Centrais de Ar VRF, SEF e nos Splits, todavia o edital traz itens de baixa relevancia técnica

como relevantes.
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O Ecospilts com no minimo 15 TR, frigobares, refrigeradores e bebedouros.

Aparelhos frigobares, refrigeradores e bebedouros, possui especificagdo técnica e complexidade
tecnologica simples, bem inferior aos aparelhos de ar e as centrais.

Nio existe obrigatoriedade nem legislagdo sobre emissdo de ART para manutengdo de frigobares,
refrigeradores e bebedouros, tais fatos podem ser comprovados conforme legislagdo abaixo;

Informamos ainda, que na Lei 13.589 de 04 de janeiro de 2018 quanto do seu Art. 1° sancionado
ficou:

Art. 10 Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem
ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem dispor de um
Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC dos respectivos
sistemas_de climatizacdo, visando a eliminacdo ou minimizacdo de riscos
potenciais & satde dos ocupantes. (Grifamos)

8§ 10 Esta Lei, também, se aplica aos ambientes climatizados de uso
restrito, tais como aqueles dos processos produtivos, laboratoriais,
hospitalares e outros, que deverdo obedecer a regulamentos especificos.

Nao somente a legislagdo converge no sentido de exigir o devido registro, apenas para os
equipamentos de climatiza¢do, como também as jurisprudéncias sdo unanimes e pacificadas, como podemos
perceber nos exemplos abaixo;

O Acérdao TCU 817/2005 - Primeira Camara cita legislacdo sobre o servico de
"manutencéo de ar condicionado" como servi¢o de engenharia:$

Resolugdo n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n°® 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam os servicos de manutenc¢ao de ar condicionado como servi¢os de
engenharia, sujeitos a fiscalizagdo do respectivo CREA eimpondo a
necessidade de registro das empresas no Conselho Regional, bem como a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica."

Como podemos verificar quando a Camara de Vereadores de Goiania, exige que a empresa apresente,
Acervo onde estejam incluidos frigobares, refrigeradores e bebedouros, entendemos haver um
direcionamento, visto que, para os equipamentos frigobares, refrigeradores e bebedouros da CMG néo se
emite a ART, conforme exigéncia do edital.

” Atestado(s) de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente registrado(s) no
Conselho profissional da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(Ges) de Acervo Técnico — CAT”

O que levaria a Camara de Vereadores a controversa exigéncia que denomina equipamentos simples

que NA0 compde “as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo” do processo licitatorio
como de maior relevancia.

De fato a quantidade de empresas que possuem “ Acervo Técnico — CAT” de frigobares,
refrigeradores e bebedouros, ¢ bem menor que as que possuem de centrais de climatizagdo, ndo devido a
complexidade, pelo contrario, devido a baixa complexidade e ndo possui legislagdo ou obrigagdo técnica,
para o registro da ART que possibilitaria o * Acervo Técnico — CAT”.

Entendemos que existe um direcionamento quando o edital da importincia para a parcela mais
irrelevante dos equipamentos em comparagdo com o parque existente, pratica que contraria o Art. 3° da Lei
8666/93;
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Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢céo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato

Nao ha como comprovar a necessidade ou obrigagdo de Atestado e Acervo Técnico especifico de
frigobares, refrigeradores e bebedouros, para o referido certame, pois todos os outros equipamentos
possuem complexidade amplamente superior, superior a tal ponto de existir legislagdo especifica para
regulamentacdo e fiscalizagdo pelo CREA da atividade.

Podemos dizer que o § 3° do Art 30° da lei 8666/93, previu a possibilidade de apresentacdo de atestado
de capacidade superior ao solicitado.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidées ou
atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Todavia o edital trouxe sem a devida justificativa a exigéncia de “ Acervo Técnico — CAT”, para
frigobares, refrigeradores e bebedouros, portanto concluimos que mesmo apresentando atestado de
capacidade e CAT, superior ao solicitado em complexidade tecnolégica, ndo sera aceito, pois a Camara de
Vereadores de Goidnia, entende que estes equipamentos possuem complexidade equivalente as Centrais que
possuem legislacdo, regulamentagdo e 6rgao fiscalizador.

CONCLUSAO

Se faz necessario a justificativa técnica, para considerar os frigobares, refrigeradores e bebedouros,
instalados na Camara de Vereadores de Goiania, como equivalentes as centrais automatizadas, para manter
dentro das exigéncias sem que comprometa a competitividade, pois ndo e comum empresas registrarem ou
solicitarem atestados de equipamentos tdo simples e basicos.

Caso ndo possa comprovar tecnicamente a equivaléncia dos frigobares, refrigeradores e
bebedouros, com as centrais ¢ aparelhos de ar condicionado, esta demanda deve ser retirada do Edital,
evitando assim que “circunstancia impertinente ou irrelevante”, “restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo”.

Estando a exigéncia bem aparada pela Lei, requer-se, respeitosamente, Digne-se essa D. Comissao
processe ¢ julgue a presente impugnagdo, para que se preserve em sua plenitude o principio basilar da
competitividade e transparéncia, respeitando as determinagdes previstas em lei, para que as maculas passiveis
de corre¢ao nao fracassem todo o certame e todos os atos provenientes do mesmo.

Goiania-GO, 31 de julho de 2022.
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