AO ILUSTRISSMO PREGOEIRO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA - ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO N°
033/2021

GARRA FORTE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica
de diteito privado, inscrita no CNPJ n° 07.262.535/0001-80, com matriz estabelecida na
Avenida 11* Avenida, N°1028 Qd.42 Lt.08 Setor Leste Universitirio, Goiania/GO, CEP:
74.610-030., Goiania/GO, por seu representante legal, neste ato, com fulcro no subitem 11.1
do Edital e art. 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93, vem 2 presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Licitacio, proveniente do processo administrativo n°®
2021/0001099, Pregao Eletronico n® 033/2021, pelos motivos de fato e de ditreito a seguir

exXpostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Depreende-se do Ato convocatério, que qualquer cidaddo ou licitante podera

impugna-lo, no prazo de 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a realizagio da sessao

publica do pregao, a qual ocorrera no dia 11.02.2022, portanto, tem-se que o prazo derradeiro é
dia 09.02.2022  motivo pelo qual a presente irresignagao ¢ tempestiva, devendo ser recebida,

processa e julgada na forma do Edital e da Lei.
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IT - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

Tanto o Edital no subitem 11.1, quanto no § 1° do art. 41, ha expressa determinagao
de que qualquer cidadio ou licitante ¢ parte legitima para impugnar o Certame, cuja decisio

deve ser proferida dentro de 24 horas. (177de subitenr 11.2).

III — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
ITI.1. Exigéncias Restritivas a Participagdo (Subitem 9.3.3 do Edital)

Cotejando os autos do processo licitatorio (Edital), a impugnante observou uma
série de exigéncias restritivas a participacdo/competitividade, quem impde maior cautela a0 i.
Pregoeiro, para que nao venha a ser preciso anular o procedimento por ilegalidade, ante ao que

dispoe o caput do Art. 49 da Lei n® 8.666/1993.

“Art. 49. A antoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
poderd revogar a licitagio por razoes de interesse piiblico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de

terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado”. (Grifei)

E porque, do subitem 9.33 do Edital, que trata da qualificaciio técnica profissional
e operacional, sobretudo das letras ‘@’, ‘b’ e ‘c’, existem exigéncias que impde o direcionamento
do certame para um minoria de participantes, além do que fere de morte os principios da
legalidade e isonomia insculpidos no Art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93 ¢ Art. 37, caput, XXI, da
CF/1988.

“Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a Selecio da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada ems
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da Jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao Instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos

gue lhes sao correlatos.
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Art. 37. A administragdo phblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e

alienagies serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que

assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
cldnsnlas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes efetivas

da proposta, nos termos da let, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”. (Grifei)
Quando da qualificacido técnica profissional e operacional, foi exigido o seguinte:

e A - A CONTRATADA devera apresentar comprovante de registro de pessoa juridica,
expedido pelo Consclho Regional de Quimica do domicilio ou sede da empresa. O
certificado devera estar dentro do prazo de validade. No caso de a licitante ter a sua sede
em outro Hstado e sagrar-se vencedora da licitacdo, devera providenciar registro ou visto
no Conselho Competente no Estado de Goias, até a data da assinatura do Contrato,

conforme exigéncia do respectivo conselho local.

e B - Apresentar, durante a fase habilitatéria, profissional de nivel superior na area de quimica
ou outro que possua nas atribui¢oes do Conselho de Classe respectivo a competéncia para
exercer a funcao de Responsdvel Técnico pela aquisicio, utilizagio e controle de produtos
desinfetantes domissanitarios, comprovando seu vinculo empregaticio por meio de copia
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social mencionando o nome da empresa, a
qualificacio do profissional e a data de admissdo; ou do Contrato de Prestacdo de Servico;
ou do Contrato Social/Estatuto no caso de sécio, acompanhado da dltima alteracio,
declaracio da empresa contendo o registto do empregado no Conselho Regional

respectivo.

e C- Certificado NBR ISO 37001: Sistema de Gestdo Antissuborno. (Certificacio que visa
suportar as organiza¢Ges na sua luta contra a corrup¢ao, criando um modelo de integridade,

transparéncia e conformidade).

Como tais exigéncias constituem graves irregularidades, busca esta impugnante a

retificacdao do instrumento convocatorio.
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No que tange as exigéncias referente a qualificacio técnica trazidas no subitem 9.3.3,
letras “a’, ‘b’ e ‘¢’ do Edital, temos que nao guardam nenhuma relagio com o objeto da licitagao

e que restringem a ampla concorréncia no certame, sendo, portanto, indevidas.

O objeto do presente certame ¢ a contratacao de empresa especializada na prestacao
e servicos continuados em limpeza, higienizacao e conserva¢ao das instalacOes fisicas internas e
externas, ¢ ainda, limpeza e/ou desinfec¢io de equipamentos hospitalares, com fornecimento
de mio de obra exclusiva, equipamentos, utensilios e materiais, a ser empreendida nas unidades

assistenciais e demais dependéncias da Secretaria Municipal de Saude de Goiania.

O Edital esta sendo regido pela Lei 8.999/93, que limita a comprovacido de aptidao

técnica com o OBJETO da licitacdo, a saber:
“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
e caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagio
das instalagoes e do aparelbamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realigagao do objeto da licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalbos”. (Grifei)

Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, /» Eficicia nas LicitagGes e

contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral (grifo nosso):

“1. Para efeito de qualificacao técnica de empresas licitantes, a Administragao deve,
com base na 1.ei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacao técnica,
com vistas d ‘comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
copativel em caracteristicas, quantidades ¢ pragos com o OBJETO DA
LICITACAO?’ (art. 30,11).”

Assim, em ralagdo aos servigos objeto desta licitagio, ndo se faz necessario a

vinculagdo 2 atividade de administrador ou quimico, e neste sentido, vasta jurisprudéncia.

Vejamos:
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“Acordio 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de nao ser exigivel das empresas de
locagao de mao de obra o registro nos CRA para participa¢ao nas
licitagbes da administracao publica federal. Somente nos casos

em que a atividade fim das empresas licitantes esteja

» diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragdo se mostraria pertinente. Esse ndo seria o caso,
conforme decidido nos Acérdios 116/2006 e 2.475/2007,
ambos do Plenario, Acérdio 2.521/2003-TCU-1* Camara,
Acérdio 2.308/2007-TCU-2* Camara e Acordao 6.094/2013-
TCU-1* Camara. Recentemente houve deliberacao acerca do
recurso impetrado contra o Acérdio 6.094/2013-TCU-1*
Camara, a0 qual foi negado provimento por meio do Acérdao
4.608/2015-TCU-1* Camara. 3.1.10. Esse entendimento se
fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o qual dispoe que a
obrigatoriedade de inscricao de empresas em determinado
Conselho ¢é determinada segundo a atividade central que
compoem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de
empresas no CRA somente serd obrigatério em razio da
atividade pela qual prestem servigos a terceiros € nao em relagiao
a funcoes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura
interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como
restricao ao carater competitivo do certame. 3.1.11. Esse assunto
ganhou outra dimensiao no ambito do Poder Judiciario quando o
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao - 2* Turma (Apelagido em
Mandado de Seguranca - RIP 05230214, Decisio 22/8/1995)

entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que nao se obrigam as empresas
cujas atividades fins nao estao relacionadas diretamente com
entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de profissoes, ao

registro nesses orgaos. A apelada, empresa de conservagio e
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limpeza ndo estd sujeita a fiscalizagdo dos Conselhos de
Administra¢ao e de Engenharia e Agronomia, em virtude de que
estas especialidades profissionais sao utilizadas apenas como
meio de obtencio de seus objetivos primordiais. A Lei
8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscricio na
entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas
contratacdo faz-se necessario habilitacio especial para a sua
execugao. As empresas de limpeza e conservagdo de prédios
estdo entre aquelas que prestam servicos comuns, cuja atividade
nao se exige habilitagdo prévia. 3.1.12. A partir de entdo, no
ambito do Poder Judiciario, o entendimento dominante ¢ de que
as empresas cujas atividades fins nao estejam relacionadas
diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras de
profissdbes nido sio obrigadas ao registro nesses Orgaos:
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
MULTA. AUSENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA.

Acordio 1.452/2015 Plenirio (Relator Ministro  Matcos
Bemquerer) Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade
técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo
conselho de fiscalizagdo profissional se a legislagio especial
aplicavel a atividade em questio previr que a entidade de
fiscalizacao mantenha controle individualizado sobre cada
trabalho realizado. O edital da licitagio ndo pode conter
exigéncias de habilitagio técnica que ndo guardem
» correspondéncia com o regramento proprio da atividade
demandada, sob pena de criar restricao arbitraria e indevida a

participagio de potenciais interessados.

No poder judiciario também identificamos decisdes no mesmo

sentido.

<
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Por certo, a atividade de limpeza ndo esta enquadrada entre

» aquelas que a referida lei prevé como atividades sob a
regulamentagio e fiscalizagdo do Conselho Regional de
Administragdo, em virtude de que esta especialidade
profissional ¢ utilizada apenas como meio de obtencao de seus
objetivos primordiais. ( TJSC. Apelacao Civel em Mandado de
Seguranca n® 2004.009192-3, 3* Camara de Direito Puablico. Rel.
Luiz Cézar Medeiros. Julg. 22.08.2009) (grifo nosso)

Administrativo. Mandado de Seguranca. Licitagdo. Empresa de
limpeza e conservagao. Atestado de capacidade técnica registrado
no Conselho Regional de Administracao. Nulidade do certame. -
Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscrigdo no
Conselho Regional de Administracdo, ¢ nula a licitagdo que as
inabilitou na licitagdo por falta de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica registrado naquele Conselho. (TRF4.
Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranga n°® 33.792/PR -
2004.70.00.033792-0, 3* Turma. Rel. Silvia Maria Gongalves
Goraieb. Julg. 03.04.2000)

Administrativo. Conselho Regional de Administracdo. Empresa
que exerce atividade de limpeza, conservagdo e vigilancia
patrimonial. Desnecessidade de registro no CRA. Apelagio e
remessa oficial ndo providas. 1. A obrigatoriedade do registro de
uma empresa em determinado conselho profissional se define
em razao da atividade basica que ela exerce ou em relagao aquela
pela qual presta servigos a terceiros (Lei n® 6.839/80, art. 1°). 2.
A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagao e
» vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no
CRA, nem esta sujeita a fiscalizagao do referido Conselho,
por nao exercer atividades peculiares a administragdo. 3.
Apelagao e remessa oficial nao providas. ” (TRF 5* Regiao, AC —
Apelagao Civel — 385649, DJE de 19/11/2009). (grifo nosso)

A Lei n° 8.666/93 até possibilita a Administracao Publica, quando da realizac¢io de

procedimento licitatério, incluir dentre as exigéncias para qualificagdo técnica a comprovagiao
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de registro ou inscrigao na entidade profissional competente. (artigo 30, inciso I). Contudo, a
inscri¢ao nas entidades fiscalizadoras das profissoes regulamentadas vincula-se, a atividade
basica, atividade-fim, atividade preponderante, desenvolvida pela emptresa ou em
relagdao aquela pela qual prestem servigos a terceiros, conforme dispoe o artigo 1° da Lei
n° 6.839/80, que dispoe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio

de profissoes.

Nio se observa essa relagio de conformidade na lide em comento, pois dentre as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ou o Conselho Regional de
Quimica nao estdo inseridas as executadas pelas empresas de limpeza, sendo descabida a

exigencia contida no Edital ora impugnado.

Ressaltamos, Exceléncia, que para Administracio Publica alcance a
ECONOMICIDADE E A EFICIENCIA, é vedado que agentes Publicos facam exigéncias
ILEGAIS e ABUSIVAS, totalmente contrarias a legislacdo e a jurisprudéncia pacificadas pelos
Tribunais Regionais Federais, Superior Tribunal de Justica e pela Corte de Contas (TCU).
Conquanto o servi¢o de limpeza, constituindo-se no objeto do presente Pregao, utilizar-se de
produtos ja fabricados em que se pende somente o seu uso e diluigao e nao havendo sequer a
manipulacido ou fabricagio de produtos, descabe no presente caso a exigéncia contida no
subitem VII de manter registro ou inscricao no Conselho Regional de Quimica — CRQ, pelo
fato de nao haver a necessidade de contratacio de quimico e nao ser as licitantes empresas
destinadas a atividade de quimica, pelo fato do enquadramento legal da empresa ser direcionado
para a sua atividade preponderante, ¢ nio ha lei que obrigue essas empresas a possuir o

profissional de quimica em seu quadro de funcionarios, o que torna ilegal a exigéncia do Edital.

A toda evidéncia a inser¢ao dos itens ora impugnacao causam restricio ao carater
competitivo da licitacdo, pois impedem a participagio de um nimero maior de licitantes e
direciona o resultado da licitacio o que torna ilegal todo o Pregio, devendo o mesmo ser
adequado com a eliminacdo das exigéncias supracitadas, procedendo-se nova publicacio do
Edital.

Ressaltamos ainda que ja existe uma decisao da propria Secretaria de Sadde do
Municipio de Goiania, conforme Processo Licitatorio do Pregio Eletronico 090/2018-Saude,
BEE 3000 referente ao mesmo objeto ora licitado, favoravel a exclusao das exigéncias de
Registro das empresas no Conselho Regional de Administracio — CRA, bem como no Conselho

Regional de Quimica — CRQ (doc. Anexo).

(© 62 9 8156-4040 (4 ortizbarbosa@hotmail.com

s

Rua R2, Qd. R&, Lt. 37, N® 35, Setor Qeste, Coiania/CO, Tel. (62) 98156 - 4040




Do exposto, afiguram-se invalidas as disposi¢oes editalicias que condicionam a
habilitacao da impugnante a apresentagao de certidao comprobatéria de sua inscri¢io perante o

Conselho Regional de Quimica, razao pela qual merece reparo o edital.

II1.2. Rol Taxativo do Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993

Imperioso é reconhecer que o Art. 30, I e II, da Lei n® 8.666/1993, trata de rol
taxativo, logo, quaisquer exigéncia além das descritas na lei configurarai EXIGENCIA
RESTRITIVA a competitividade.

Assim, no ROL TAXATIVO para fins de qua qualificagdo, nio ha nenhuma

determinagao quanto a exigencia da declaragao referenciada no item 9.3.3, do ato convocatorio,

por isso € ilegal.

Afinal, como dito alhures, ndo se pode exigir da participante que tenha em seu
quadro de funcionario profissional responsavel quimico, ou registro no Conselho Regional
Respectivo, pois, a atividade-fim e preponderante ¢ de limpeza, conservagdo e higienizagao, e

nao de industria quimica.

Ademais, a meu ver, a exigéncia extrapola os documentos constantes do rol taxativo
descrito no subitem 9.3.3 do ato convocatério, afinal, nao ha no rol tecido no Art. 30 da Lei de

Licitagoes, a exigéncia de apresentagdo de Certificado NBR ISSO 37001, logo, o Edital nao

pode fazé-lo sob pena de transgressao ao principio da legalidade e isonomia, quanto o resultado

do certame certamente sera direcionado a um grupo minoritario de participantes.

IV-DOS PEDIDOS

Mantendo-se as exigéncias editalicias aqui combatidas estara essa Douta Comissao
favorecendo demasiadamente determinadas empresas em detrimento de outras, aptas a executar

os servicos objeto do Edital de Licitagdo, restringindo a ampla concorréncia.
Desta forma, pede-se que seja acolhida a presente Impugnagio, de forma a afastar

as exigéncias abusivas e ilegais contidas no Edital do Pregio Presencial n® 033/2021, quais

sejam:
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(

e Certiddo de Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Quimica — CRQ.

e CTPS ou Contrato de Prestacio de Servico do e do Responsavel Técnico de nivel

superior na area de quimica. (CRQ).

e Apresentagao de Certificado NBR ISSO 37001. Sistema de Gestao Antissuborno

P. deferimento.

Goiania - GO, 08 de fevereiro de 2022.
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