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Excelentissimo Senhor (a) Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitacao
Ref: n°. 028/2022 - Processo Administrativo n°.: 2021/0001099

Documento composto por 03 ( trés ) laudas.

A Confiar Servigos Eireli, inscrita sob CNPJ 12.282.189/0001-31, regularmente
representada por quem de direito, vem perante Vossa Exceléncia, com o devido respeito e
acatamento costumeiro, nos termos do Edital do Pregdo em referéncia, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do instrumento convocatério, com esteio na fundamentacéo que

passa a expor.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A secédo 11 — Da Impugnacédo, no item 11.1 do edital prevé o prazo legal e os

legitimados para interposigao da impugnacao ao edital:

11.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante
peticho a ser enviada exclusivamente para o0 endereco  eletrénico
licitacao@camaragyn.go.gov.br, até as 18h.

Logo, a impugnante ndo s é parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente, vez que o prazo final para apresentagao da peca impugnatoria encerra-se
no dia 22/09/2022 as 18:00 h.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, os
atos administrativos que afrontem a legislacao patria, eis que a existéncia de ilegalidades
nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do
certame licitatério, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio
contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragdo Publica,

0 que nao é admissivel.

Portanto, a presente impugnacgéo devera ser recebida pela Pregoeira para que, na
forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.
2 —-DOS FATOS
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O referido Pregao Eletrénico tem por objeto a contratacao de empresa especializada

em servigcos de limpeza conservacao e controle de pragas, disponibilizando 63 empregados

para atender as necessidades da Camara Municipal de Goiéania.

Logo, o objeto da presente contratagdo encontra-se nos exatos termos do objeto

social da impugnante, que atua no ramo de gestdo da mao de obra.

A IMPUGNANTE, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢cdes que violam as regras licitatorias a

justificar a reforma do edital em apreco, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais nao

concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

21.A) DA ILEGALIDADE DO CRITERIO DE QUALIFICAGAO PRESENTE NO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital na Segéo 9.3.3 — que trata da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E
OPERACIONAL, nos itens C de 1 & 3 expressao a seguinte informagao:

C1 - servico de limpeza e conservagao com emprego de material de limpeza,
higienizacao, ferramentas, maquinas e equipamentos, com o quantitativo
minimo solicitado neste Termo;

C3 - Servico de jardinagem com emprego de material, ferramentas,
maquinas e equipamentos devidos.

A exigéncia de qualificagéo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como
finalidade comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizagao da atividade
pertinente e compativel ao objeto da licitacdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico
especializado e a capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 30 da Lei n.°
8.666/1993). Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse publico, tal
habilitacdo ndo pode exigir documentos impertinentes ou condigbes excessivas e

desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, n&o prescritas em lei.

No entanto, a exigéncia constante nos itens C1 e C3. da qualificagado técnica finda por
representar clausula que restringe e frustra o carater competitivo do certame, em
contraposi¢ao a situagdo expressa na lei, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993),

a saber:

Art. 3° (...)
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§1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Além disso, cabe mencionar o entendimento majoritario do TCU sobre este tema no
sentido de que os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao na Gestao da Mao

de obra e nao servicos idénticos ao licitado.

Por exemplo, ha os Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22
Camara, que, na oportunidade, determinou ao Ministério do Esporte a adogao das medidas
destinadas a anulagdo da fase de habilitagdo e dos atos que a sucederam, para que sejam
reexaminados os atestados apresentados em conformidade com o entendimento do TCU,

cientificando o 6rgao, entre outros aspectos, da irreqularidade consistente em “exigir, em

licitagdo para servigos continuados com dedicagcdo exclusiva de mao de obra, que os
atestados de capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para

gestdo de mao de obra, sem a necessaria demonstragdo técnica dessa necessidade”.

O cerne da questdo consiste nos critérios de qualificagdo técnica, que exigem
atestados de capacidade técnica que demonstrem a execucdo de servigos anteriores
idénticos ao de servigo de limpeza e conservagédo com emprego de material de limpeza,
higienizagao, ferramentas, maquinas e equipamentos, com o quantitativo minimo
solicitado neste Termo para o C1 e servigo de jardinagem com emprego de material,
ferramentas, maquinas e equipamentos devidos na condigao técnica C3, ao invés de avaliar
a capacidade de gestdo de méo de obra das licitantes.

A matéria em questao esta pacificada no TCU — Tribunal de Contas da Unido, como
se pode observar:

Acérdao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na
execugcao de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacbes excepcionais.

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego
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E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise da
comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagbes de servigos de terceirizagao (servigos continuos prestados
mediante dedicagao exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de
méo de obra.

Acorddo 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagbes excepcionais.

Portanto, a exigéncia relacionada a atestado de capacidade técnica no caso em tela
deve se limitar a comprovacao de experiéncia em gestao de mao de obra, sendo ilegal exigir
a comprovacdo de que forneceu determinado tipo de profissional ou posto de

trabalho/funcgao.

21.B.) DA ILEGALIDADE DO CRITERIO DE QUALIFICAGAO PRESENTE NO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital na Secdo 9.3.3 — que trata da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E
OPERACIONAL, nos itens C1 e C3 expressao a seguinte informaggo:

C1 - servigo de limpeza e conservagdo com emprego de material de
limpeza, higienizagdo, ferramentas, maquinas e equipamentos, com o
quantitativo minimo solicitado neste Termo;

C3 - Servigo de jardinagem com emprego de material, ferramentas,
maquinas e equipamentos devidos.

Os critérios de qualificagado técnica observados no item C1 e C2, exigem atestados
de capacidade técnica que demonstrem também o fornecimento de materiais, ferramentas,
maquinas e equipamentos devidos, que correspondem a parcela de menos relevancia
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técnica e financeira e, por esses motivos, ndo devem ser exigidos, pois sem justificativa
plausivel pode diminuir o universo de potenciais licitantes/fornecedores.

Tendo em vista que, embora seja comum que os contratos contemplem execucéo
de servigos com emprego de material de limpeza, higienizagéo, ferramentas, maquinas e
equipamentos, o fornecimento destes normalmente ndo é especificado em atestados de
capacidade técnica.

Além disso, o fornecimento de materiais, ferramentas, maquinas e equipamentos
devidos nao se refere a atividade preponderante do objeto do contrato em questdo, desta
forma, os referidos critérios supracitados sao entendidos como restritivos, e por
consequéncia diminuem a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.

Em que pese o atestado de capacidade técnica ser um instrumento capaz de anunciar
a aptiddo do licitante, ele somente podera ser exigido em relagdo “as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao” (art. 30, §1°, | da Lei n° 8.666/93).

E sabido que a Lei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificacao técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma é a
redugéo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do
ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia
do processo licitatorio.

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, € dever da
Administragdo apresentar a motivagdo do porque das escolhas que toma, uma vez que a
opcao de determinados itens, como de maior relevancia, em topicos muito especializados
podem acarretar na redugao do universo da disputa.

Assim a Administragdo nao tem liberdade para exigir qualificacdo quando a atividade
a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora
da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame. (TCU - Acérdao 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)

O assunto foi objeto de Simula do TCU, qual seja a SUMULA N° 263 — TCU: “Para
a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado’.

Portanto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica deve se ater ao
fornecimento de mao de obra, ndo podendo exigir em relagao a fornecimento de materiais e

maquinarios.
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2.2) DA ILEGALIDADE DAS CONDIGOES GERAIS PARA PARTICIPACAO

O edital na Segéo 3.1 — que trata DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO,
no item 3.1 expressao a seguinte informacgao:

3.1 - Poderdo participar deste Pregao pessoas juridicas, previamente
credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
Sicaf, sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI), por
meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, conforme regulamenta o
Decreto Federal n® 3.722/01, que satisfagam as exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos, com atividade pertinente e compativel com
o objeto desta licitagao.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias devem restringir-se ao
minimo necessario, a fim de possibilitar que a Administracdo Publica certifique que a
empresa Contratada tenha a expertise para execugado dos servicos de limpeza e
conservagao, no entanto ela restringe a competitividade ao exigir CNAE ou atividade
secundaria de controle de pragas presente no objeto da licitagdo como pode observa:

OBJETO

Contratagcao de empresa especializada em servigo de limpeza, conservagao
e controle de pragas, disponibilizando 63 empregados, distribuidos nas
seguintes fungdes: 26 (vinte e seis) serventes de limpeza, 01 (um)
encarregado de limpeza, 01 (um) encarregado chefe de turma, 04 (quatro)
garcons, 06 (seis) copeiras, 04 (quatro) operadores de maquinas copiadoras,
08 (oito) recepcionistas, 02 (dois) jardineiros, 08 (oito) porteiros e 03 (trés)
arquivistas, para atender necessidades da Camara Municipal de Goiania,
conforme condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Ja o TCU, também concorda com este entendimento, vejamos o que diz o Ac6rdao
1.203/2011 — plenario — Plenario:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do necessario e
diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.
Além disso, e principalmente, a empresa Dantas apresentou seu Contrato
Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de
passageiros e de cargas

8. Em instrugéo preliminar (fls. 131/4), a unidade técnica prop6s a concessao
da medida cautelar, suspendendo-se temporariamente o Pregao n° 05/2008,
bem como a audiéncia dos responsaveis, no dmbito da Suframa, para que
apresentassem razbes de Justificativa acerca do
descredenciamento/inabilitacdo da empresa Dantas Transportes e
Instalagbes Ltda., sem abertura de seus envelopes de propostas.

A Administragcdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha
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geral, com a atividade preponderante da licitagdo, no caso em tela servigos de limpeza e
conservagao.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitag6es e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
p. 553).

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa
desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho
a sua habilitagédo ".

A verdade é que ndo existe nalLei de Licitagbes 8.666/93, e nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica a registrada pela Administracao no edital, sendo portanto suficiente para
participagao na presente licitacdo a atividade de:

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

3 — DO PEDIDO

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que:
Seja a presente impugnacao recebida e conhecida pela Administragdo, com o intuito de
ampliar a competitividade do certamente, bem como priorizar a qualidade do mesmo, que a

ora Impugnante, solicita a alteragdo do texto no item 9.12.3 para:

Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
certificando que a empresa tenha executado terceirizagdo de mao de obra. por periodo ndo
inferior a trés anos, mediante a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito publico ou privado.

Portanto, necessario ser esclarecido a desnecessidade de apresentacdo de atividade

secundaria de controle de pragas especificados no objeto do termo de referéncia.

Assim, pede-se que este Orgdo republique o edital em questdo, nos termos do disposto
no artigo 21, § 4°, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Por fim, em caso de
indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnagao no prazo previsto no art.

24 § 1° do Decreto N° 10.024/19, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal
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de Contas, conforme Ihe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Goiania/GO, 22 de setembro de 2022.
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