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A Sr(a). Pregoeiro (a)
Camara Municipal de Goiania

Ref: Pregao Eletronico N° 033/2021 — Processo Administrativo N°: 2021/0001099

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servigo de limpeza, conservagdo e controle de
pragas, disponibilizando 63 empregados.

A empresa Globo Administracio Eireli. inscrita no CNPJ sob o N°: 09.118.398/0001-30,
sediada a R 247 QD 35 LT 27 SALA 102, Setor Coimbra, Goiania-GO, CEP 74.535530, por
intermédio de seu representante, solicita alteragdo sobre os itens abaixo expostos:

IMPUGNACAO AO PREGAO N° 033/2021
Pelos fatos e fundamentos a seguir:
1. DOS FATOS

Foi publicado o edital de pregao n® 033/2021 com o objetivo de contratar empresa para
prestacio de servicos especializada em servico de limpeza, conservacio e controle de pragas,
disponibilizando 63 empregados, porem a licitagdo em discussdo traz clausulas que, por
apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 as empresas interessadas,
como ao proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que refere a
qualidade dos servigos apresentados.

Ao analisar o termo de referéncia, o item 9.3.3 — Da Qualificacdo Técnica Profissional e
Operacional, verificou-se que o referido Edital contém restricdes despropositadas no que se refere
a qualificacdo técnica das empresas participantes.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administragdo, por sua
amplitude, SOLICITA URGENCIA na analise do mérito desta Impugnagio pelo(a) Sr(a).
Pregoeiro(a), a fim de evitar prejuizos sérios para o erdrio, o qual certamente sera lesado caso o
Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2. DO MERITO
2.1 DA EXIGENCIA EXACERBADA NA QUALIFICACAO TECNICA

Ao analisar as exigéncias editalicias foi possivel concluir pelo excesso de exigéncias, que
restringem a competicdo, bem como, ilegalidade, contradigdes e divergéncias que impedem a
formulagdo da proposta.

O instrumento convocatério prevé em seu subitem A, B e C do item 9.3.3 — Da
Qualificagdo Técnica Profissional e Operacional a necessidade de comprovagdo de registro de
pessoa juridica, expedido pelo Conselho Regional de Quimica, assim como apresentar profissional
de nivel superior na area de quimica, comprovando seu vinculo empregaticio por meio de copia da
Carteira de Trabalho, como podemos notar abaixo.
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933 - DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E
OPERACIONAL.

A - A CONTRATADA devera apresentar comprovante de registro de pessoa
juridica, expedido pelo Conselho Regional de Quimica do domicilio ou sede da
empresa. O certificado deverd estar dentro do prazo de validade. No caso de a
licitante ter a sua sede em outro Estado e sagrar-se vencedora da licitagdo, devera
providenciar registro ou visto no Conselho Competente no Estado de Goias, até a
data da assinatura do Contrato, conforme exigéncia do respectivo conselho local.

B - Apresentar, durante a fase habilitatoria, profissional de nivel superior na area de
quimica ou outro que possua nas atribuigdes do Conselho de Classe respectivo a
competéncia para exercer a funcdo de Responsdvel Técnico pela aquisicdo,
utilizacdo e controle de produtos desinfestantes domissanitarios, comprovando seu
vinculo empregaticio por meio de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social mencionando o nome da empresa, a qualificagdo do profissional e a data de
admissdo; ou do Contrato de Prestagdo de Servigo; ou do Contrato Social/Estatuto
no caso de socio, acompanhado da ultima alteragdo, declaracdo da empresa
contendo o registro do empregado no Conselho Regional respectivo.

C - Certificado NBR ISSO 37001: Sistema de Gestdo Antissuborno. (Certificacdo
que visa suportar as organizagdes na sua luta contra a corrupg¢do, criando um
modelo de integridade, transparéncia e conformidade).

Portanto com todos estes elementos de especializacdo, as condigdes estabelecidas sdo
bastante restritivas, impedindo uma maior participacdo de empresas igualmente especializadas,
porém ndo detentoras de profissional de nivel superior na area de quimica em seu quadro de
funciondrios, para realizagdo de registro no Conselho Regional de Quimica, sendo desnecessaria a
exigéncia, tendo em vista que podemos realizar a contratagdo de funciondrio capacitado apds
declaracdo da empresa vencedora.

O pregdo visa atingir o maior nimero de empresa interessadas pelo objeto, porem por fazer
exigéncias que ndo terdo interferéncia no objeto do edital, restringe a competitividade entre os
licitantes, sendo vedado tal acdo aos agentes publicos, de acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da
Lei n°® 8666/93.

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Sendo importante destacar que o direcionamento em certames licitatorios ¢ assunto
constantemente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, limitando o leque da licitagdo a apenas
uma empresa, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta
de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da
administracao publica.

Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:
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“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital
ndo observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor
envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisao 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢ao, opinamos, de 15% ( RI-TCU,
art. 220, inc. III)."(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-
P)”

Desta forma, ¢ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como
priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, exige a alteracdao do edital com a finalidade
de modificar o texto do subitem A e B, permitindo que outras empresas que nao tenham registro no
Conselho participem do certame, uma vez que estas se comprometam a realizar a contratacdo de
profissional de nivel superior na area de quimica para realizacdo das atividades de desinsetizagdo,
desratizagdo no ato da contratagao.

Em relacdo ao Certificado NBR ISSO 37001, nos parece extremamente seletivo, uma vez
que isto ndo € um critério adequado para a empresa mostrar sua experiéncia técnica, € sim para
adotar critérios de selecdo de empresas extremamente tendenciosas e injustificada.

Essa forma de exigir a comprovagdo da qualificacdo técnica é extremamente exagerada e
excessiva, 0 que restringe o carater competitivo do certame e impede a participagdo de licitantes, o
excesso de exigéncia acaba criando ilegalidade insandvel, tendo em vista que gera novos critérios
para habilitacdo técnica que ndo estdo previstos na Lei 8.666/93.

Tais exigéncias infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei n° 8.666/93 ¢ os
principios que devem nortear a relacdo da Administragdo com o particular, no ambito do
procedimento licitatorio.

Dispde o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: (...)
I — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, (...)

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
de licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas ou juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovaciao de atividade ou de aptidio com
limitagoes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitacio”.

Globo Administracdo Eireli, CNPJ: 09.118.398/0001-30 sediada a R 247 QD 35 LT 27 SALA 102, Setor Coimbra,
Goiania-GO, CEP 74.535530 FONE: (62) 3926-0020 licitacaoservicos@solucaoempresarial.net.br



4

¥/ GLOBO

Administragdo e Servigos

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de Licitagdes e seus respectivos incisos e paragrafos
nos leva a concluir pela ilegalidade da exigéncia de Certificado NBR ISSO 37001, uma vez que nao
sera objeto deste certame tal especializagdo, de modo que a exigéncia da forma que foi elaborada ¢
ilegal e insanavel, pois exige comprovagao nao prevista em lei.

Ressaltamos ainda que quaisquer exigéncias que ndo estd prevista em lei, deverdo ser
justificadas no processo administrativo sob pena de nulidade, tendo em vista a auséncia de
plausibilidade e legitimidade, para os critérios apresentados, conforme entendimento disposto no
decreto 3.55/200 e na lei 10.520/2002.

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada
por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenario.”

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnacao ao edital,
que seja realizado a reformulacdo do item 9.3.3 — Da Qualificacdo Técnica Profissional e
Operacional para permitir a ampla participagdo, de forma isondmica, que seja retirado o subitem C,
seguindo as orientagdes do Art. 30 da Lei 8.666/93 em que ¢ trata sobre a documentacao relativa a
qualificacdo técnica, e consequente ocorrendo a sua republicagdo e suspensao da data de realizagao
do certame, para corre¢cdo das falhas apresentadas.

Termos em que pede deferimento.

Goiania-GO, 04 de fevereiro de 2022.
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Globo Administragao e Servigos.
CNPJ: 09.118.398/0001-30
Gestor de LicitacOes e Contratos
Matheus Saraiva Barbosa

CPF: 044.504.111.02

Fone: 62 - 3926-0020

Celular 62 —99151-1569
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