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ILMO. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 12/2023

A empresa Metalcouro Industria e Comercio Eireli - EPP, CNPJ/MF n.°
01.186.098/0001-86, sediada Av. 3* Radial, n°. 243, Setor Pedro Ludovico, Goiania,
Goias, representado por seu proprietario Sr. Hamilton Alves Pereira Junior,
portador(a) do CPF N.° 369.509.631-49 vem mui respeitosamente apresentar, atraves
do presente documento e de forma tempestiva,

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

referente ao edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

I- DO PERMISSIVO LEGAL

Esta impugnacao atende ao subitem 11.1 do instrumento convocatério, onde diz: “11.1
- Até 03 (trés) dias tuteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante
peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletronico
licitacao@camaragyn.go.gov.br..,”. Atende também ao disposto em Art. 18, Decreto
5.450/2005. Considerando que a reunido inaugural esta prevista para o dia 22 (vinte e
dois) de outubro, e considerado o Acordao do TCU n° 1871/2005, quanto a contagem
dos prazos para questionamentos e impugnagdes, onde, no voto do Ministro Relator, o
mesmo explica o seguinte: 11.1 - Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
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abertura da sessaopublica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o
endereco eletronico licitacao@camaragyn.go.gov.br”

“23. 4 controversia, como
salientado na instrucdo anterior dos
autos, reside pois na interpretagdo que
se da a expressdo até dois dias uteis
antes . A solucdo deve ser buscada na
Lei n.°  8.666/93, aplicavel
subsidiariamente as licitacoes na
modalidade Pregdo, que, no caput do
art. 110, estabelece o seguinte: "Art.
110 Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluirse-da o
dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os
dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em
contrdrio. " (grifamos) 24.

No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, ¢ evidente que
o dia do recebimento da proposta (22/10/2020) deve ser considerado na contagem do
prazo. Desta forma, assiste razdo a empresa representante, ja que nao paira qualquer
davida de que eventuais impugnacdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o
dia 20/10/2012.

Em sua decisdo, o Tribunal determinou ao 6rgdo envolvido, entre outras coisas,
que:

“9.4.1. observe, na andlise
das impugnagoes aos editais nas
licitacoes realizadas na modalidade
pregdo, o disposto no art. 12 do
Decreto 3.555/2000, aplicando, de
forma  subsidiaria, a  regra
estabelecida no art. 110 da Lei
8.666/1993;”  (TCU,  Acorddo
1.871/2005, Plenario. Disponivel
em: http://www.tcu.gov.br. Acesso
em 14.10.2020.)

Dissecando o Acorddo, e trazendo em resumo o caso em analise,
explicamos: In casu, a sessdao publica do pregdo estava marcada para 10.08.2005,
uma quartafeira. A impugnacdo foi apresentada perante a Administracdo no dia
08.08.2005, segunda-feira, mas nao foi conhecida pois, segundo o pregoeiro, o tltimo
dia para sua apresentagdo teria sido em 05.08, a sexta-feira da semana anterior.
Corretamente, em seu relatdrio, o ministro-relator, aplicando ao caso as disposi¢des
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do art. 12 do Decreto n® 3.555/2000, e subsidiariamente o art. 110 da Lein® 8.666/93,
considera que o dia 08.08.2005 era o ultimo dia para impugnacao ao edital, razao
pela qual a tempestividade havia sido adequadamente observada. (REIS, Paulo
Sérgio de Monteiro. Contagem dos prazos em procedimentos licitatérios, in
pauloreis.adv.br/preis/Download.php?tipo=A&id=29.)

Este ¢ o entendimento do TCU, considerando que o art. 110 da Lei de
Licitagdes manda incluir o dia do vencimento, o dia da antevéspera deve ser
considerado na contagem, podendo, assim, a impugnacao ser apresentada até essa
data, inclusive. Tempestiva, pois, ¢ a presente peca. Passemos entdo ao seu mérito.

II-DOS FATOS

O pregoeiro publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico,
visando registro de pregos para eventual Comendas, , de acordo com relacao
constante do Termo de Referéncia (Anexo I) do edital. Ocorre que detectamos que o
prazo de entrega das amostras ¢ de somente 3 (trés) dias uteis, conforme anexo IV
(MODELO DECLARACAO DE APRESENTACAO DE PECA PILOTO), prazo este por demais
exiguo, e que certamente ird alijar a participacdo de potenciais interessados no
certame.

Il - DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

Pretende a Administragdo que, no presente certame, as amostras sejam
apresentadas em no maximo 3 dias uteis, contados da solicitacdo, conforme anexo 4
do edital. Contudo, insta assinalar que tal prazo ¢ por demais exiguo. Isto porque o
prazo de apresentagdo deve respeitar o principio da razoabilidade. Vale dizer, a
rigorosidade das exigéncias deve ser razoavel em relagdo ao tipo de prestacao que o
contratado deve assumir, e por este motivo, ndo ¢ cabivel nem admissivel que o prazo
para apresentagdo das amostras seja de apenas dois dias, o que levaria ao prejuizo
quanto a qualidade dos produtos a serem confeccionados e apresentados, tdo somente
visando atender de forma rapida o proposto no edital.

E mister que, quando da fixagdo do prazo a ser estabelecido para a
apresentacao das amostras, seja considerado o tempo para sua confeccdo e seu
transporte, tendo como objetivo ampliar as possibilidades de participagdo do maior
numero de licitantes possivel, o que, indubitavelmente, resultard em uma disputa
mais ampla, ndo s6é em relagdo aos precos, mas também quanto a qualidade dos
produtos.

A forma como foi solicitada no edital praticamente favorece tdo somente a
economia local, sendo que os fornecedores, sabendo dessa prerrogativa, poderao nao
oferecer a proposta mais vantajosa que a Administracao pretende contratar. Poderia
ser o caso, também, da participagdo de empresas que eventualmente ja tenham
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apresentado amostras em processos anteriores para 0 mesmo objeto e que tenham
sido aprovadas, o que nesse caso poderia levar a uma dispensa de amostras,
considerando aqui uma situacdo hipotética, mas que ainda assim reduz o universo de
participantes, € a ndo eleicdo da melhor proposta.

O TCU ja determinou que o prazo para apresentacdo de amostras deve ser
flexivel, conforme transcrevemos abaixo para melhor elucidacgao:

Amostra — prazo para
apresenta¢do — razoabilidade — ...
fixe prazo para apresenta¢do de
amostras suficiente a ndo restringir
a participagdo de potenciais
competidores situados em outros
estados da federagdo, de modo a nao
restringir a competitividade e a
isonomia da licita¢do” 1 (grifamos)
1 TCU. Acorddo n° 808/2003.
D.O.U. 11 jul. 2003. Revista Forum
de Contratacdo e Gestdo Publica.
vol. 20. ano 2. ago. 2003. p.
2469/2483.

Como se vé, o edital merece e deve ser revisto. Até mesmo porque, em
outros editais a nivel Nacional, prazos mais coerentes foram fixados, a exemplo do
edital de Pregdo n° 038/2005 do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
onde, apds questionamento pertinente, houve uma decisdo sensata consistente no
seguinte:

O Pregoeiro do TRE/RN, abaixo subscrito, informa que: a empresa
MOVELGAR impetrou impugnacao ao edital sob a alegagdo de que o prazo para
apresentacdo de amostras (de 48 horas) ¢ exiguo, impedindo assim a participagdo de
empresas que nao tenham antecipadamente disponibilizados os moveis na Cidade do
Natal/RN; [...] e) a par de todas as razdes expostas, o Pregoeiro decidiu que:

“l) com efeito, o prazo
para apresentagdo de amostras (de
48 horas conforme item 6.14.1) ¢
pequeno para apresenta¢do de
amostras. E de direito que a
impugnacdo seja aceita a fim de se
garantir a ampla competitividade
entre os licitantes interessados;”

(grifo nosso)
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Assim, mister a modificagao do prazo de entrega dos prototipos no presente
certame, para um minimo de 15 (quinze) dias uteis, como condi¢do para o sucesso da
licitagao.

IV - DO DIREITO

Pelo evidenciado nos tdpicos anteriores, concluimos que, o fim colimado
pela Administragdo de busca da proposta mais vantajosa ndo sera alcancado, sendo
que tal principio esta estampado no Estatuto de Licitagdes, em seu artigo 3°, § 1°, inciso
I, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo
destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢cdo ao
instrumento  convocatorio,  do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifamos)

Isto posto, deve ser revisto o edital, a fim de que a licitagdo prossiga de
forma clara e viavel, inclusive com a republica¢do do edital, nos termos do artigo 18,
§ 2° do Decreto que regula o pregao eletronico, a seguir:

“Art. 18. Até dois dias
uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma
eletronica. § 1° Caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboracao do edital, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de até vinte e
quatro horas. § 2° Acolhida a
impugnag¢do  contra o  ato
convocatorio, serd definida e
publicada nova data para realizacdo
do certame.” (grifou-se)
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V- DO PEDIDO

Por todo o dito, e contando com a analise da autoridade competente para
apreciar o presente pleito, vimos requerer:

a) que seja acolhida a presente impugnagdo, posto sua tempestividade e
fundamentagao fatica e juridica do caso em questao;

b) que seja dilatado o prazo de entrega das amostras para um minimo de 15

(quinze) dias uteis;

¢) que seja alterada a data de realizacdo do certame, conforme previsao legal

e editalicia.

Pede e Aguarda!

Goiania-Goias, 09 de maio de 2023.




