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Diretoria de Compras e Licitacdo

Processo : 00000.003684.2022-15
Objeto : Contratacdo de solucdo de backup remoto (nuvem)
Impugnante :MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A

Modalidade de Licitacdo : Pregdo Eletrdnico n2 035/2022

DECISAO IMPUGNACAO/ QUESTIONAMENTOS

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdao de edital, protocolizado por MOB
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, protocolada no site/email deste Poder
Legislativo dia 18 de janeiro de 2023, e recebido pelo Pregoeiro da CMG.

A IMPUGNACAO foi oferecida com fulcro no art. 24, do Decreto no
10.024/2019, e demais previsdes Editalicias merecendo, portanto, a apreciacdo do
Pregoeiro que, além das normas contidas na legislacdao pertinente a matéria,
importante se atentar para o direito de peticdo que é uma garantia fundamental da
Constituicdo da Republica (art. 59, inciso XXXIV) o qual define a necessidade de ser
acolhido e apreciado pelo poder publico, ainda quando sejam improcedente e
intempestivas.

Assim, embora a peticdo dos interessados tenha sido apresentada
desacompanhada de documentacBes essenciais, merece ser submetida a analise
pela Administracdo Publica.

Em apertada sintese, a interessada questiona o fato de ndo ter
encontrado no TERMO DE REFERENCIA, "prazo estabelecido para instalacdo do
servico apo6s adjudicacdo e homologacao do certame, restando configurado a
violacdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais



vantajosa".

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, a impugnac¢do foi encaminhada a esta Comissdo, via
endereco eletrénico, conforme disposto noitem 10.1 do Edital do Pregao
Eletronico em epigrafe, sendo estas tempestivas e com fulcro no § 22, do art. 41, da
Lei n® 8.666/1993 e na Lei n2 10.520/2002.

Sendo assim, passa-se a analise do mérito das impugnacdes.

De inicio, cumpre observar que a Administracao encontra-se vinculada ao
instrumento convocatério e os preceitos legais que regem a sua atuacao,
especialmente no que toca as contratacdes publicas. Nesse cenario, as condicdes e
exigéncias realizadas pela Administracdo devem sempre se respaldar pelo sistema
normativo que rege a Administracdao Publica.

Conforme pontua Marcal Justen Filho:

“Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo, deliberar
acerca da extensdo e do conteldo dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas. A discricionariedade na
fixacdo das condicdes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado”. Ainda segundo Marcal Justen
Filho? “a Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento”.

Noutro lado, compulsando o regramento ao qual se submete o presente
instrumento convocatério, o Decreto n? 10.024/2019, este relaciona entre os
elementos que compdem o termo de referéncia o seguinte:

Art. 32 [...] XI - termo de referéncia - documento elaborado com base
nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as



seguintes informacdes:

1 .a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicio ou a
realizacao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sancles previstas de forma objetiva, suficiente e
clara. (Destacado)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu festejado
Manual de LicitagGes e Contratos, p. 210, orienta os Gestores Publicos na definicao
de objetos para o procedimento de compras:

Para estabelecimento no ato convocatdério de condicdes semelhantes
as do setor privado, é importante o gestor de recursos publicos
pesquisar sobre o objeto em licitagdao para se inteirar das condigoes
vigentes no mercado. Exemplo: especificacdes completas do produto,
qualidade, preco, prazos de entrega, execug¢ao, prestacao, garantia,
pagamento.

Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento minucioso do

objeto _no ato convocatério n3o leve ao direcionamento da
licitagcdo. (Destague nosso)

Registre-se, ainda, manifestacdo da Colenda Corte de Contas no seguinte
sentido:



Cumpra, quando da elaboracdo de contratos, as disposicdes do art.
54, § 19, e art. 55, caput e incisos, da Lei n? 8.666/1993,
especialmente no que tange a necessidade de estarem
devidamente definidos os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo e entrega. (Acérddo 1705/2003 Plenério) - Grifamos

Ante os argumentos expostos, resta clara a necessidade de definicdo, no
termo de referéncia, dos prazos de entrega/instalacdo de modo que permita, de um
lado aos interessados a definicdo de seus custos e de outro a Administracdo maior
acuidade na fiscalizagdo contratual e obtencdo de um servico que, efetivamente,
atenda suas necessidades.

Ndo é demais registrar para que o Gestor Publico tenha especial atencdo
em tais definicGes para que nao proceda com exigéncias desarrazoadas e
desproporcionais de modo a mitigar a competitividade.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, ACOLHO a impugnacao, julgando-a PROCEDENTE. Assim,
tendo em vista a necessidade de adequacdes ao instrumento convocatorio, fica
ADIADO "SINE DIE" o Pregdo Eletronico n2 035/2022, pelos fundamentos lancados
nesta decisdo.

Dé-se ciéncia ao impugnante.

Publique-se.

DIRETORIA DE COMPRAS E L|C|TAC©ES DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA, em 19 de janeiro de 2023.

Antbnio Henrique Guimaraes Isecke
Pregoeiro da Camara Municipal de Goiania
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