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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 0000.003684.2022-15

PREGAO ELETRONICO N° 035/2022

INTERESSADA: Camara Municipal de Goidnia.

ASSUNTO: RecursoS administrativoS interposto por MONITORE
SOLUCOES EM TI LTDAe LLEVON INFORMATICA LTDA.

DECISAO N° 001/2023-CPL
I - Breve relatorio

Trata-se de recursos administrativos interpostos,
tempestivamente, pelas empresas MONITORE SOLUCOES EM TI
LTDA CNPJ/MF sob n° 13.738.276/0001-13 e LLEVON INFORMATICA
LTDA CNPJ/MF sob n° 02.092.217/0001-02, neste processo que tem
por objeto a “Contratacao da solucao de backup em nuvem, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Goiania,conforme
condicoes e especificacoes estabelecidas no Edital e seus
Anexos.”Inconformadas com a decisao que julgou a empresa S3CURITY
TECNOLOGIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA , vencedora do
certame, requer as recorrentes o conhecimento do presente recurso e a
desclassificacao da licitante S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA.

II- Decisao

II.1 — Preliminares

O expediente recursal, bem como as contrarrazoes, foram
protocolizados no sistema Comprasnet, TEMPESTIVAMENTE, a teor do
disposto do item 12.1.3 do Edital, do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02. Portanto merecem ser conhecidos.

II.2 — Mérito

I1.2.1 - Da Decisao

A) DA NAO CONFORMIDADE TECNICA:

Ao primeiro momento, € necessario ressaltar que as razoes
recusais de cunho técnico foram analisadas pela Diretoria de Tecnologia da
Informacao deste Parlamento, o qual transcrevemos a decisdao da referida
secao:
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“Analise

Acessando o link oficial da Acronis, verificamos na pagina 56 o item
2.5 que destaca o seguinte: "O agente para Hyper-V permite que vocé faca backup
e recupere maquinas virtuais de um host Hyper-V sem instalacdo de agentes nas
maquinas virtuais." Ou seja, o agente para Hyper-V nao sera instalado nas
maquinas virtuais hosts, sendo exatamente a necessidade descrita no Termo de
Referéncia.

Link oficial da Acronis:

https://dl.acronis.com/u/pdf/AcronisBackupAdvanced_11.7 instal
lguide_en-AU.pdf”

E por fim, conclui o parecer:

“Conclusao

Evidencia-se que tecnicamente o produto atende aos requisitos do
Edital.”

B) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

A declaracao de proposta manifestamente inexequivel, segundo a lei
vigente e o proprio Edital ( item 7.6.4), € excecao e nao regra no
procedimento licitatério, tendo o pregoeiro a discricionariedade de
diligenciar, quando entender que faltam elementos que comprovem a
exequibilidade do objeto.

Em tempo, essa discussao € pautada no Poder Judiciario e Tribunais
de Contas Estaduais e da Unido diariamente que acabam por entender que
nao cabe ao ente licitante o poder de ser fiscal do lucro das empresas,
devendo, na maioria dos casos, acatar a proposta apresentada, desde que
existem fatores minimos de comprovacao da sua exequibilidade.

O fato € que muitas empresas abdicam do seu lucro para ganhar
uma licitacdo. Existem inumeras estratégias comerciais nessa pratica,
desde o interesse da empresa da inclusao daquele o6rgdao em seu
portfolio de clientes até a entrada em um mercado regional especifico.
Todas essas situacoes devem ser consideradas pela Administracao
Publica na analise sobre a exequibilidade da proposta e, também,
devidamente comprovados pelo licitante.

Outrossim, na exposicao dos argumentos da licitante Llevon,
invoca a lei n° 8.666/93, em seu art. 48, I, § 1° no qual, registre-se,
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aporcentagem que se refere € acerca de servicos e obras de
engenharia, diferente do objeto deste certame.

Além disso, a empresa, na eventual impossibilidade de executar o
contrato em razao da inexequibilidade da proposta, podera sujeitar-
se a aplicacao de penalidades previstas no contrato. A licitante, em
sua proposta final, declara fornecer os servicos conforme o disposto
em Edital, em ciéncia que podera ser penalizada conforme o item
“14.8.6 - Nao mantiver a proposta;”

C) DA CND MUNICIPAL E DE REGULARIDADE COM O FGTS :

Nos termos do item 8 do Edital, foi diligenciado como de praxe
o SICAF, que constatou:

MMinistério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital
Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Declaracao
Declaramos para os fins previstos na Lei n? 8.666, de 1993, conforme documentacio registrada no SICAF, que a

situagio do formecedor mo momento £ a scguinte:

Dados do Fornecedor
CINP]: 13 738 .040/0001-87 DUNS®: QOOBBTS52

Razio Social: SICURITY TECNOLOGIA| SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
MNome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/06,/2023
MNatureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI MNio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias ¢ Impedimentos.

Ocarréncia: Mada Consta
Impedimento de Licitar Mada Consta
Crcorréncias Impeditivas indirctas: Mada Consta
Vinculo com "Servigo Piblica™ Mada Consta

I - Credenciamento

Il - Habilitagio Juridica
I - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFMN Walidade- 21/03/2023
FGTS Walidade: 22/03/2023
Trabalhista (hitpo/fwww_tstjus. bofcertidao) Validade: 270872023
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Dastrital ¢ Municipal (Possui Pend&ncia)
Peoceita Estadwal/Dhistrital Walidade: 31/03/2023
Feceita Municipal Walidade: 02,/03/2023 (*)

W - Qualificacio Técnica
VI - Qualificacio Econdmico-Financeira
Walidade: 31/12/2023

Ematido em: 17/03/2023 09:48 1 de 1
CPF: 023 633.491-30 Nome: VITOR ALMEIDA FEREIR A
Ass:

Dessa forma, suprida as atualizacoes no SICAF de todas as
certidoes, exceto a CND municipal, foi solicitada e prontamente anexada,
habilitando a empresa, conforme atenta o Edital.
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Vale ressaltar, que a documentacao exigida no item 8 do
Edital, foi apresentada, e segundo jurisprudéncia do TCU, se trata
documento ausente por nao estar revestido das condicoes de validade, uma
vez que ele ja preexistia, passivel de saneamento,

"Acordao 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitacao de
licitante. Documentacdo. Documento mnovo. Vedacéo.
Definicdo. A vedacéao a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), nao alcancga
documento ausente, comprobatério de condicao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacao e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.”

Ou seja, uma vez que a situacdo da empresa atestada pelo
documento é regular, € imperioso ao pregoeiro recorrer ao saneamento
em vista do principio da vantajosidade para a Administracao, vez que
foi a proposta melhor classificada.

Nesse sentido o proprio Edital alude a possibilidade do envio da
documentacao complementar, conforme a seguir:

9.1.1. A proposta ajustada conforme ANEXO - Modelo de
Proposta de Precos, com a descricdo do objeto ofertado e o
preco adequado ao ultimo lance ap6s a negociacao e os
documentos exigidos para habilitacao que nao estejam
contemplados no SICAF serao enviados no prazo de até
02 (duas) horas, apos solicitacdo do pregoeiro no sistema
eletronico.

E se segue em Edital a discricionariedade do Pregoeiro para saneamento e
demais diligéncias:

9.2. Na hipétese de necessidade de envio de documentos

complementares apés o julgamento da proposta, os

documentos deverao ser apresentados em formato digital, via

sistema, no prazo de até 02 (duas) horas, apds solicitacao do
pregoeiro no sistema eletronico.

9.2.1. O prazo estabelecido no subitem acima podera ser
prorrogado pelo (a) Pregoeiro (a) no caso de
indisponibilidade do sistema, bem como da ocorréncia de
fato excepcional superveniente para o qual nao tenha
concorrido a licitante, desde que devidamente comprovada,
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nao podendo este exceder em 05 (cinco) dias uteis, contados
da solicitacdo do Pregoeiro.

Nao houve favorecimento pois o documento atesta condicao
PREEXISTENTE, que ja existia ao inicio da sessao, € que por
equivoco foi enviada desatualizada, segundo a jurisprudéncia do
TCU, Acordao 1211/2021.

Ressalta-se que o envio da documentacdao €& condicao para
habilitacdo e nao para classificacao, a documentacao visa assegurar
qualidade da empresa, regularidade fiscal, ou seja, que ela tem
condicao de entregar o objeto e goza de saude financeira e fiscal e
esta apta para cumprir suas obrigacoes. A fase classificatoria vem
antes, para justamente, classificar as empresas. Diante disso, €
contra a isonomia e contra o interesse da administracdao burlar a
ordem classificatoria, sendo que a empresa classificada em primeiro
lugar se encontra capaz e regular para atender o objeto.

C) DA PROPOSTA

A proposta foi ajustada em tempo habil, adequando ao
valor do lance. E possivel, ainda assim averiguado qualquer falha
ou erro, que seja feita correcao. Trata o Edital:

“7.8- Erros no preenchimento da proposta nao constituem motivo
para a sua desclassificacao, esta podera ser adequada pelo licitante,
desde que nao haja majoracao do preco final.”

Ou mesmo

“7.10 - A critério do(a) Pregoeiro(a), poderdo ser relevados erros ou
omissdes formais de que ndo resultem prejuizo para o entendimento
das propostas.”

A saber que pela complexidade do objeto, sera necessario
confeccao de contrato administrativo, nao sendo caso de entrega
imediata do objeto.Releva-se que analisando o que diz alei de
licitacoes nos artigos 27 a 31, bem como a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, verificamos que é ilegal inabilitar ou
desclassificar um licitante por nao ter indicado os seus dados
bancarios em sua proposta de precos ou documentos de
habilitacao.

Esse tem sido o entendimento adotado pelo Tribunal de

Contas da Uniado - TCU, como se pode observar pela transcricao do
Acordao 5883/2016:
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“E irregular a inabilitacdo ou a desclassificacdo de empresa licitante
por ndo ter indicado os seus dados bancdrios, pois tal informagdo,
além de ndo estar prevista no rol taxativo dos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/ 1993, que estabelecem os documentos que podem ser
exigidos na fase de habilitacdo, pode ser obtida mediante simples
diligéncia. O Tribunal apreciou recursos de reconsideracdo
interpostos em face do Acérddo 1.709/2015, Primeira Cdamara,
mediante o qual, no ambito das contas ordindrias do Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
(IFTM), exercicio de 2000, julgara irregulares as contas dos
responsdveis, aplicando-lhes a multa do art. 58, incisol, da
Lei 8.443/1992. A irregularidade consistira na desclassificagdo
indevida de empresa que oferecera melhor proposta no ambito de
concorréncia para a contratagdo de servigcos de reforma e ampliacdo,
orcados em R$ 3.496.478,22, pelo fato de ndo ter indicado os dados
bancdrios, exigéncia consignada no edital. Reafirmando os
Jundamentos do acérddo recorrido, o relator asseverou, seguindo o
representante do MPTCU, que “a Lei 8.666/1993 contempla rol
taxativo de documentos que podem ser exigidos na fase de
habilitacdo das licitagées, dentre os quais nao se inclui a indicag¢do
de dados bancdrios”. Além disso, prosseguiu, “seria razodvel
esperar conduta diversa dos membros da comissdo de licitacdo, que
permitiram a desclassificagcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo em razédo de uma falha formal que poderia ser
sanada mediante simples diligéncia”. Acompanhando o voto do
relator, o Colegiado conheceu dos recursos para, no mérito, negar-
lhes provimento. Acérdédo 5883/2016 Primeira Camara, Recurso de

Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno Dantas.”

II1.2.3 — Da conclusao

Dessa forma, resta claro que os argumentos elencados na
peca recursal ndo merecem prosperar e visam simplesmente turbar o
certame. Ora, a licitante que pleiteia o recurso deveria buscar ofertar a
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melhor proposta para vencer o certame, ao invés de intentar lograr éxito
com argumentos sem comprovacao.

Diante de todas as disposicoes legais acima citadas; das
condicoes estipuladas no Edital; do fato de nado terem sido acatadas as
alegacoes formuladas pelas empresas MONITORE SOLUCOES EM TI LTDA
e LLEVON INFORMATICA LTDA; considerando ainda que este Pregdo
Eletronico tem por objetivo principal selecionar as empresas que
atenderam as exigéncias do Edital, e em atendimento ao principio da
vantajosidade para a Administracdao, prevalecendo sempre o interesse
publico; este Pregoeiro e Equipe de Apoio mantém sua decisao acerca da
empresa vencedora do certame pelos fundamentos de fato e de direito
acima expostos.

Remetam-se os autos a consideracao e decisdao da autoridade
superior.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CMG-GO, aos
05 dias do meés de abril de 2023.

Adv. Vitor Almeida Pereira
PREGOEIRO
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