Cristiane G

A CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA

Pregédio Eletrénico n.© 024/2023

ECOMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 39.705.833/0001-93, com sede na Avenida Manoel Ribas, n.2 852, Centro,
no Municipio de Unido da Vitdria, Estado do Parana, CEP: 84.600-280, neste ato representada
por sua representante legal Sra. Leoglacir Wolf Sczimanski, empresaria, portadora da Carteira
de Identidade sob o n.2 2013873/4 SESP-P, inscrita no CPF/MF sob o n.2 969.985.129-53,
através de sua procuradora devidamente constituida por meio do instrumento procuratério
incluso, vem, mui respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, interpor a

presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO C/C PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO, com fundamento no artigo 41, da Lei n.2 8.666/1993, e demais

dispositivos legais pertinentes a espécie, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expendidos:
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1. DOS APONTAMENTOS INICIAIS

A ora peticionaria sempre prezou pelo cumprimento da legislacdao
vigente, e mais, salienta-se que é uma empresa idonea e afirma seu total interesse e
disposicdo em prestar servigos a Camara Municipal de Goidnia/GO, ndo pode deixar de

guestionar alguns itens presentes no Edital de Pregao promovido.

De mais a mais, a impugnante deixa claro seu respeito pelo trabalho
do Municipio, da equipe de apoio e de todo o corpo de servidores. As divergéncias, objeto da
presente impugnacao e pedido de esclarecimento, referem-se unicamente a formalizacao da
proposta e exigéncias editalicias. Nao afeta, em nada, o respeito da empresa pela instituicao

e pelos ilustres profissionais que a integram.

2. DA TEMPESTIVIDADE

De introito, destaca-se que consoante regras contidas no instrumento
convocatorio, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o Edital de Licitacdo, mediante peticdo enviada

exclusivamente por e-mail, consoante segue:

10 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVIOCATORIO

10.1 -Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatoério deste Pregao mediante peticdo a ser enviada exclusivamente
para o endereco eletrénico licitacao@camaragyn.go.gov.br, até as 18h.

10.2 - A impugnac¢éo néo possui efeito suspensivo e cabera ao Pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaborag&o do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacao no prazo de 02 (dois) dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnacgao.

e (42) 3523-6717 | www.cristianegugelmin.adv.br

Rua Lauro Muller, 363, Bairro Cidade Nova, Porto Unido - SC | contato@gugelmin.adv.br




Cristiane G

Sendo assim, considerando que a abertura da sessao publica se dara

no dia 27/06/2023, a presente impugnacdo é TEMPESTIVA.

Por derradeiro, com fulcro no artigo 49, da Lei de Licita¢Oes, a

Administracdo Publica pode, de oficio, revisar seus atos.

3. DA BREVE SINTESE DA PRESENTE LICITACAO

A prima facie, rememora-se que a Camara Municipal de Goidnia/GO,
tornou publico que as 09h00min, do dia 27 de junho de 2023, serd realizada licitacdao na

modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL.

Assim sendo, o Edital de Pregdo Eletronico n.2 024/2023 prevé regras
e requisitos para a participacao de aludido certame, a qual objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA

DE SAUDE OCUPACIONAL, CONFORME CONDICOES E ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.”

Ocorre, Vossa Senhoria, que o Edital em questdo estd destoante das
regras trazidas pela Lei n.2 8.666/93 e Lei n.2 10.520/02, consoante as razdes de direito que a

ora peticionadria passa a tecer.

4. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Da exigéncia de registro do Médico no Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias

Nobre Senhoria, apds andlise minuciosa do Edital de Pregdo
Eletronico, constata-se que no Termo de Referéncia, hd obrigacdo do profissional, Médico do
Trabalho, estar registrado nos érgdos oficiais e conselho de classe da categoria, (CONSELHO

REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE GOIAS), consoante item “3”, sendo vejamos:
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3) ESPECIFICACAO DO PROFIS SIONAL: Um (01) médico do trabalho,

devidamente registrado nos 6rgaos oficiais e conselho de classe da categoria

(Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias), sendo obrigatério o

Registro de Qualificacdo da Especialidade (R.Q.E.) em medicina de trabalho.

Pois bem, salienta-se que a exigéncia supra descrita é destoante do

gue é permitido por nossa legislacao patria, HAJA VISTA QUE FERE O CARATER COMPETITIVO DO

CERTAME.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que trata do Principio
da Obrigatoriedade da Licitacdo, dispde que, "ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes".

Neste sentido, ndo ha duvida que o processo de licitacdo poderd
prever algumas exigéncias, desde que indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes e que

ndo impliguem discriminacgado injustificada entre os concorrentes.

Pois bem, Nobre Senhoria, quanto a qualificacdo técnica dispde o

artigo 30, da Lei n.2 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informagGes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovacgao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdaquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo. (grifei)

Ocorre que, ndo foi observado o regramento contido no artigo 30,

inciso |, da Lei n.2 8.666/93, o que deveria, na medida que visa assegurar a habilidade ou
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aptiddo (capacidade técnica) para a execucdao do objeto licitado, de modo a nao ferir a

igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles.

Com efeito, a exigéncia de comprovacdo de cadastro/registro perante
o Conselho de Medicina do Estado de Goias ndo retratou o cumprimento do dever legal, de
forma regular, uma vez que a exigéncia de inscricao apenas nos conselhos do Estado de Goias

fere o carater competitivo do certame e a isonomia.

Ora, é clarividente que o edital em questdo, ao fazer referida
exigéncia, esta ferindo o carater competitivo do certame, haja vista que
empresas/profissionais de outros Estados, que ndo necessitam do registro nos conselhos de

Goids para executar as suas atividades, ndo poderdo participar do certame em questao.

Repita-se, a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, deve se limitar ao conselho
gue fiscalize a atividade basica, ou seja, no caso da ora impugnante, os conselhos do seu

Estado.

A respeito do tema em voga, € unissono o entendimento da

jurisprudéncia patria:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o
servico preponderante da licitagdo. (TCU, Acérddo 1884/2015 — Plenario —
07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas)

RECURSO AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO - EXIGENCIA DE CADASTRO ESTADUAL DA VIGILANCIA
SANITARIA OU ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA DO MUNICIPIO -
EXIGENCIA QUE FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA AMPLA
COMPETITIVIDADE - DECISAO REFORMADA - AGRAVO PROVIDO. A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos regentes. Por isto, é vedado ao drgao
licitante incluir clausulas ou condigbes que restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo. A exigéncia de cadastro estadual ou municipal viola o
principio da isonomia e cerceia a competitividade propria do procedimento
licitatério, sobretudo quando ha possibilidade de apresentacdo de
justificacdo da auséncia da documentagdo exigida, e ndo é aceita. (TJ-MT - Al:
10012484020198110000 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
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Julgamento: 29/07/2020, Segunda Cadmara de Direito Publico e Coletivo, Data
de Publicagdo: 30/07/2020)

RepresentacBes. Exigéncias em edital restritivas ao carater competitivo do
certame. Reconhecimento pela entidade. Conhecimento. Procedéncia
parcial. Determinagdes. Ciéncia. Arquivamento. (TCU - REPR: 00100220034,
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA, Data de Julgamento: 12/11/2003)
Portanto, caso mantida a exigéncia de inscricdo/registro no conselho

estadual de Goias, o que ndo se espera, a clausula restritiva acabara por frustrar o carater

competitivo do certame e ferird os principios concernentes ao processo licitatorio.

Outrossim, cabe ressaltar que, nos processos de licitagdao, o gestor
publico deve buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado,
tanto é assim que a Lei de Licitacdes (n.2 8.666/93) veda estabelecer exigéncias que possam,
de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢cGes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo da licitacdo.

Assim sendo, deve o edital ora em apreco ser retificado, para que nao
constem exigéncias de inscricbes/registros apenas nos Conselhos de classe do Estado de

Goids, o que requetr.

5. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Destarte, em razdo dos argumentos supracitados, a peticionaria

apresenta pedido de esclarecimento.

Com efeito, a ora peticiondria requer esclarecimentos no sentido de

que a r. Administracdo informe se a apresentacio de registro/inscricio nos érgdos de classe

do Estado sede da peticionaria serd aceita para fins de habilitacido da empresa proponente.

6. DOS PEDIDOS
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RIA EMP

Ex positis, e por tudo mais que possa ser suprido pelo notério
conhecimento desta r. Administracdo, com base na legislacdo jd mencionada e demais

pertinente ao caso em tela, requer:

I- Seja RECEBIDA, PROCESSADA E ACOLHIDA A PRESENTE
IMPUGNACAO AO EDITAL, para o fim de ser alterado o Edital de Pregdo Eletrénico
n.2 024/2023, na forma aqui indicada, afastando os vicios apontados e permitindo a regular
tramitacdo do presente, primando pelos principios da legalidade, isonomia, seguranca

juridica, igualdade entre as proponentes e preservado o carater competitivo do certame;

Il- Seja ESCLARECIDO se a apresentagdo de inscricdo/registro nos

orgaos de classe da sede da peticionaria serd aceito para fins de habilitacdo;

lll- Considerando que o eventual acatamento da presente impugnacao
demandard ajustes no ato convocatério, requer-se seja retificado o Edital ora impugnado,
devolvendo-se as proponentes os prazos minimos legalmente previstos para conhecimento e

avaliacdo das exigéncias colocadas, com fulcro no artigo 21, paragrafo 4°, da Lei n.2 8.666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Unido/SC, 22 de junho de 2023.
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