Pregao/Concorréncia Eletronica

" Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA/GO

E-mail: licitacao@camaragyn.go.gov.br

At. Sr. Vitor Almeida Pereira
PREGOEIRO

Referéncia: RECURSO ADMINISTRATIVO - Pregdo Eletronico n® 035/2022 - Processo de Compra n©°
0000.003684.2022-15

MONITORE SOLUCOES EM TI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n©
13.738.276/0001-13; com sede na Av. Avenida Paulista, n® 2064, 14° andar, Bela Vista, Sdo Paulo/SP - CEP:
01310-928 Telefone: (11) 97200-6654 - E-mail: rodrigo@monitoreti.com.br; vem, tempestivamente, perante V.
Exa., apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2020, artigos 38, inciso VIII
e 109° da Lei 8.666/1993, e item 11 do Edital do Pregdo Eletronico n® 03/2023, exercendo seu direito de peticdo,
assegurado no artigo 59, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal; expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMINARMENTE:

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da
Silva, em sua obra "Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagao”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
83 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art. 59, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituigdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 59, inc.
LV).".

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme estabelece o subitem 11.1.3 do edital, “A licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera
registrar as razGes do recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comecara a
correr do término do prazo da recorrente.”.

Desta forma, considerando a notificacdo da decisdo do Pregoeiro, bem como da manifestacdo motivada da
“"MONITORE SOLUCOES EM TI LTDA.” em recorrer, considera-se que o presente Recurso Administrativo é
plenamente tempestivo.

Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas sejam devidamente acolhidas; e, caso contrario, que
seja fundamentalmente justificado a decisdo.

2 - DOS FATOS:

Mediante publicacdo do Pregdo Eletronico n® 035/2022, cujo objeto trata da “Contratacdo da solucdao de backup em
nuvem, para atender as necessidades da Camara Municipal de Goiania, conforme condigbes e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus Anexos.”; a empresa "MONITORE SOLUCOES EM TI LTDA., por atender a todos os
requisitos, participou do referido certame licitatério.

A decisdo da classificagdo e vencedora deste certame a empresa “S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA “nao pode prosperar, sendo descabida por contrariar os termos do edital, ou seja:

2.1 - DA NAO CONFORMIDADE TECNICA:

A proposta apresentada pela empresa “"S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA"”, bem como em
seu site, contém a ferramenta de “backup” como “Acronis Cyber Protect Cloud”, a qual utiliza “agentes” para fazer
“Backup do VMware” (https://kb.acronis.com/content/44302), contrariando frontalmente o Termo de Referéncia,
especificamente o item 6.11, ou seja: “Suporte para ambientes virtualizados na plataforma VMWare vSphere,



permitindo o backup sem agentes para: VMWare ESX/ESXi, vCenter Server e vCenter Server Appliance versdes
5.x, 6.x e 7.x, através de um appliance a ser importado no ambiente VMware que sera responsavel pela geréncia e
configuragao do ambiente.”.

A referida informagdo, pode ser confirmada no link a seguir e no texto destacado abaixo extraido da mesma fonte
(https://kb.acronis.com/content/44302):

“Instale um pequeno (até 30 MB) "Acronis Backup Agent" dentro da VM. Para isso: execute o pacote de instalagdo
do Acronis Backup para VMware 9 (Acronis vmProtect 9), escolha a opgao extrair componentes no menu, extraia o
componente .msi do Acronis Backup Agent e instale o Agente no servidor onde o UAC estad ativado. Em seguida,
vocé pode empregar qualquer usuario de dominio com privilégios de administrador de dominio independentemente
do estado do UAC.”

Oportuno destacar também que o esclarecimento de n°04 encaminhado por este érgdo, reafirma esta informagdo
através de resposta emitida pelo setor técnico que ndo deixou duvidas que ndo seria aceito solugées que se
utilizem de “agentes”.

Portanto, resta claro que ndo é pertinente e compativel com a exigéncia editalicia.

2.2 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

Segundo o que estabelece o subitem 7.6 do edital, “Sera desclassificada a proposta que (art. 48 e incisos da Lei n°
8.666/93):

7.6.1 - Ndo atenda as exigéncias do ato convocatério, contiver vicios ou ilegalidades; 7.6.4 - Apresente prego
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos envolvidos na contratagdo sdo coerentes com os de
mercado do objeto deste Pregdo.”.

A proposta apresentada pela licitante classificada como 12 colocada - “S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA", esta 84,48% abaixo do prego estimado no edital.

Neste contexto, a mesma apresenta-se plenamente inexequivel, segundo orcamento apresentado pelo 6rgdo que
promove este certame licitatorio.

Assim sendo, a apresentagdo de planilha de composigao de precos/custos unitarios, torna-se imprescindivel, com o
intuito da comprovagdo ou ndo de sua exequibilidade, pois é obrigacdo da Administracdo Publica se resguardar de
potenciais prejuizos econémicos e técnicos que, potencialmente, venham a ocorrer.

2.3 - DA CND MUNICIPAL E DE REGULARIDADE COM O FGTS:

O ato convocatoério traz em seu item 8:

“8.1 - A habilitacdo das licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, e por
meio da documentagdo complementar especificada neste Edital (Decreto Federal n° 3.722/01).

8.2 - A licitante devera apresentar habilitagdo parcial valida no SICAF ou apresentar os documentos que supram tal
habilitacao.

8.2.1 - Se algum documento da habilitagdo parcial no Sicaf ndo estiver valido, deverd ser apresentado para que
supra sua exigéncia.”

A empresa “"S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA" apresentou a CND Municipal e o CRF do
FGTS ambos vencidos. A CND Municipal foi solicitada pelo pregoeiro e atendido prontamente; porém, o CRF do
FGTS nao foi solicitado oportunamente, e 0 mesmo segue vencido.

2.4 - DA PROPOSTA:

Com referéncia a apresentacao da proposta, o subitem 7.3 do edital assim prescreve:

“7.3 - A Proposta de Preco Final deverd ser apresentada somente pela licitante vencedora da fase de
lances/negociacdo, com as seguintes exigéncias:

7.3.2 - Conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins de pagamento.”

O termo “devera”, entende-se como uma obrigatoriedade. A proposta da empresa “S3CURITY TECNOLOGIA
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA” ndo contém informagdes pertinentes ao subitem 7.3.2 do edital.

3 - DO DIREITO:

A Administracdo Publica deve promover o certame licitatorio visando a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo.

“Ab initio”, cumpre verificar que o artigo 39, caput, da Lei n° 8.666/1993 preleciona que tanto a Administragao
Pablica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso)

A licitacdo Publica tem como finalidade atender um interesse publico, de forma que seus critérios devem ser
observados por todos os participantes em estado de igualdade, para que seja possivel a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Portanto, deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores, ha uma grave afronta a
tais principios, além de ferir o préprio principio da finalidade, contrariando, inclusive, os demais principios que rege
a Administragdo Publica, disposto no Caput do Artigo 37 da Carta Magna.

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"
Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 19, inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "é



vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Neste contexto, segue alguns julgados em consonancia com esta finalidade:

RECURSO ESPECIAL. LICITA(;AO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULA(;AO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes.

(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento:
18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: --> D] 09/12/2003 p. 213)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculagdo do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666/93), ndo pode a Administragdo deixar de cumprir as normas constantes no edital de licitagdo, nem o
particular se abster de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni
iuris e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N°© 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/12/2013)

(TJ-RS - AI: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 10/12/2013)

ROMS. LICITA(;AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DESCLASSIFICACAO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA
SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. I - O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigbes de realizacdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico. II - Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, ndo apresentou em
época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificagdo, como de fato aconteceu. III - Recurso desprovido.

(STJ - RMS: 10847 MA 1999/0038424-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 27/11/2001, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> D] 18/02/2002 p. 279)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO.
DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte
Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993.
Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se
nega provimento.

(STJ - AgInt no REsp: 1620661 SC 2016/0217174-7, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
03/08/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/08/2017)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO CARTA CONVITE. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO 1. A observéncia dos principios que norteiam as licitagbes em
geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo
do interesse publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da Administragdo Publica como também
os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo da Administragdo,
impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. 2. Nao ha irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, previamente estabelecidas.

(TRF-4 - AC: 50288147520164047000 PR 5028814-75.2016.4.04.7000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 09/06/2021, QUARTA TURMA)

Finalizando, ratificamos que a Administragdo Publica, ndo pode descumprir com as exigéncias do ato convocatorio;
portanto, a empresa declarada como 12 classificada deve ser desclassificada por ndo atender a todas as exigéncias
do edital.

4 - DO PEDIDO:

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. conhecer as razbGes do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a desclassificagdo da proposta da
licitante “S3CURITY TECNOLOGIA SERVICOS DE INFORMATICA LTDA” e julgamento das demais propostas pela
ordem de classificacdo, para sequéncia deste certame licitatério.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Exmo. Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, ndo sendo
este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com
o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Floriandpolis, 28 de margo de 2023.



Rodrigo Rodrigues Alves
MONITORE SOLUCOES EM TI LTDA.



