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Diretoria de Compras e Licitacdo

Processo : 00000.000564.2023-47

Objeto : Contratacao de servicos de Sanitizacao
Impugnante : MATA PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA.
Modalidade de Licitacdo : Pregdo Eletronico n2 026/2023

DECISAO IMPUGNACAO/ QUESTIONAMENTOS

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo de edital, protocolizado por MATA
PRAGAS CONTROLE DE PRAGAS LTDA., protocolada no site/email deste Poder
Legislativo dia 10 de julho de 2023, as 17:14 horas, e recebido pelo Pregoeiro da
CMG.

A IMPUGNACAO foi oferecida com fulcro no art. 24, do Decreto
n? 10.024/2019, e demais previsdes Editalicias merecendo, portanto, a apreciagdo
do Pregoeiro que, além das normas contidas na legislacdo pertinente a matéria,
importante se atentar para o direito de peticdo que € uma garantia fundamental da
Constituicdo da Republica (art. 52, inciso XXXIV) o qual define a necessidade de ser
acolhido e apreciado pelo poder publico, ainda quando sejam improcedentes e
intempestivas.

Em apertada sintese, o impugnante alega que o instrumento
convocatorio merece reforma visando exigir: a) incluir que os interessados em
participar do certame devam observar o cddigo do servico vinculado para fins de
faturamento do ISS; b) vedacdao de identificacdo dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, no caso de identificacdo das propostas; c) exigéncia de diversos
documentos a titulo de habilitacdo técnica e habilitacdo juridica; d) a titulo de
habilitacdo financeira exigéncia de garantia no valor de 5% (cinco por cento) no



valor contratual.

Acompanham a peca impugnatdria: contrato social, documentos pessoais
do representante legal e comprovante de inscricao CNPJ.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a impugna¢ao foi encaminhada a este Pregoeiro, via
endereco eletronico, conforme disposto noitem 10.1 do Edital do Pregdo
Eletronico em epigrafe, sendo estas tempestivas e com fulcro no § 29, do art. 41, da
Lei n2 8.666/1993 e na Lei n? 10.520/2002.

Sendo assim, passa-se a andlise do mérito da impugnacao.

De inicio, cumpre observar que a Administracdao encontra-se vinculada ao
instrumento convocatério e os preceitos legais que regem a sua atuacdo,
especialmente no que toca as contratacdes publicas. Nesse cenario, as condicdes e
exigéncias realizadas pela Administracdo devem sempre se respaldar pelo sistema
normativo que rege a Administragao Publica.

Conforme pontua Marcal Justen Filho:

“Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo,
deliberar acerca da extensdo e do conteldo dos requisitos que
serdao exigidos daqueles que pretendam formular propostas. A
discricionariedade na fixacdo das condi¢cdes especificas esta
delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado”.
Ainda segundo Margal Justen Filho? “a Administracdo ndo tem
liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada nao apresentar complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento”.

No que se refere ao ponto levantado pelo impugnante no item "a
guanto a exigéncia de observancia de cdédigo referente a atividade do ISS,
importante verificar a previsdo do instrumento convocatorio:

13.6 - Correra por conta da vencedora as despesas de
embalagem, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas



e previdencidrios, e ainda todas as despesas que diretamente
ou indiretamente incidirem no fornecimento do objeto.
(grifado)

Também a futura minuta contratual, estipula que:

5.1.1 Nos pregos estipulados estdao incluidos todos os
custos decorrentes do fornecimento do objeto tais como: mao-
de-obra, salario, encargos sociais, fiscais, previdenciarios, de
seguranca do trabalho e trabalhistas, fretes, seguros, impostos e
taxas, contribuicbes e alvards, ou quaisquer outros custos
incidentes diretos ou indiretos, mesmo nao especificados e que
sejam necessarios a consecucdo deste, inclusive beneficios, taxa
de administracao e lucro.

[..]
12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS TRIBUTOS

A CONTRATADA serd responsavel exclusiva por todos e
quaisquer tributos e encargos trabalhistas, sociais e
previdenciarios, decorrentes do fornecimento dos produtos,
objeto da licitacdo, e qualquer outro necessario a adequada
execuc¢ao do objeto da licitagdo. (destacado)

Ainda mais: o modelo de carta proposta também traz previsdo no mesmo
sentido,

____(nome da empresa) ___, CNPJ/MF n.2 __, sediada
___(endereco completo)  , tendo examinado o Edital, vem
apresentar a presente proposta para o fornecimento dos
produtos, em conformidade com o Edital mencionado, conforme
planilha e condi¢cdes abaixo, ja inclusos todos os custos diretos e
indiretos, lucros e encargos, impostos taxas e demais custos
incidentes.

Assim, o atendimento da legislacdao de regéncia deve ser observado pelos
licitantes, de acordo com o objeto contratual, na formulacdo de suas propostas e,
futuramente, na execucdo contratual. Cabe, pois, ao licitante e futuro contratado
atender a legislacdo de sua area.

J& quanto ao segundo ponto impugnado (item "b"), da necessidade de
exigéncia de desclassificacdo de propostas de licitantes que os identifiquem,
verifica-se que o impugnante ndo realizou cuidadosa leitura do instrumento
convocatorio. Isso porque os itens 5.5 e 6.3 prevéem:



5.5 -E expressamente vedada a identificagdo do
proponente no registro das propostas, importando na
desclassificagao da proposta, sem prejuizo das sang¢des previstas
nesse Edital, salvo quando se tratar de marca e modelo, ocasiao
em que sera divulgado marca e modelo pelo sistema somente
apos o encerramento da fase de lances.

[...]

6.3. Sera desclassificada a proposta que identifique
o licitante ou que ndo atenda ao estabelecido no edital; (grifo
nosso)

No que se refere aos argumentos tracados no item "C", e seus sub-itens
cumpre alguns esclarecimentos. A Lei n? 8.666/1993, de aplicacdo subsididria aos
certames regidos pela Lei n? 10.520/2002, estabelece o rol de documentos que
podem ser exigidos nos procedimentos licitatdorios em seus artigos 27 e seguintes.
Também consta a previsdo no artigo 40 e seguintes do Decreto n? 10.024/2019.

A principio, diversos documentos elencados pelo insurgente estdao
contemplados no préprio SICAF. Nesse sentido, o Decreto n? 10.024/2019, prevé:

Art. 40. Para habilitacdao dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

| - a habilitacdo juridica;

Il - a qualificacdo técnica;

Il - a qualificacdo econbmico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art.
72 da Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n2
8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. A documentagao exigida para atender ao
disposto nos incisos |, lll, IV e V do caput podera ser substituida
pelo registro cadastral no SICAF e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes



federativos. (destacamos)

Assim, desarrazoada a necessidade de repetir a exigéncia de envio de
documentos ja contemplados no SICAF. Ademais, documentacdo complementar de
ordem técnica foi prevista no termo de referéncia (vide item 12) e replicados no
item 8.3.2.2 do instrumento convocatorio.

Importante ressaltar que a exigéncia excessiva de documentacdes de
interessados em participar de licitacdes podera promover o indevido cerceamento
na participacdao de possiveis licitantes. Destaque-se que a Administracdo busca
sempre a contratacdo mais vantajosa sem perder, contudo, a exigéncia de
requisitos minimos que comprovem a aptiddo na prestacdo do servico o que, a
principio, parece ser suficiente as exigéncias ja constantes do termo referencial e
instrumento convocatoério.

Ao final, importante frisar, ainda, que a interpretacao das normas que
regem os certames deve ocorrer em beneficio da ampliacdo da competitividade, tal
como preconizado no préprio edital:

19.7 - As normas que disciplinam este Pregdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre as
empresas interessadas, sem comprometimento com a seguranca
do futuro contrato. (grifado)

Noutro lado, os argumentos constantes do sub-item "c" tratam, em
verdade, de prestacdo de garantia contratual. Esta, conforme preconizada no artigo
56, da Lei n2 8.666/1993, traduz-se em faculdade do Administracdo, conforme se
depreende:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdao de garantia nas contratacdes de
obras, servicos e compras. (destacado)

Ainda mais, é notdrio que a exigéncia de garantia contratual requer
dispéndios adicionais ao contratado. Desta forma, exigir garantia, além de ato
discricionario, exige necessaria avaliacdo dos beneficios que tal exigéncia
pode proporcionar ao ente contratante. Assim, se ndao ha previsao no instrumento
convocatoério, ndo ha que se falar na necessidade de exigéncia de garantia em 5%
(cinco por cento) do valor contratual que, conforme preceito normativo, é exigéncia
discricionaria da Administragao.

Registre-se, ainda, que o presente edital foi submetido a analise da
Procuradoria Juridica deste Parlamento oportunidade na qual foi aprovado.



Por todo o exposto, os argumentos apresentados pelo impugnante ndo
sdo, a principio, capazes de comprovar a necessidade de reforma das condicGes
editalicias conforme demonstrado nesta decisao.

3. DA DECISAO

Ante 0 exposto, ACOLHO a impugnacgao, julgando-a
IMPROCEDENTE. Assim, resta mantidas as condicdes editalicias, pelos fundamentos
langados nesta decisao.

Dé-se ciéncia ao impugnante.

Publique-se.

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA, em 12 de julho de 2023.

Eng. Antonio Henrique Guimaraes Isecke
Pregoeiro da Camara Municipal de Goiania
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