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A Camara Municipal de-Goidnia

CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA PROTOCOLO DE ENTRADA
=& N

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, - 085 20

Em__ 23\ [/ 0O /20 QO

ENCARREGADO

Antdnio Henrique Guimaraes Isecke — Pregoeiro da CMG

~_Assunto: IMPUGNAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL

REF: PREGAO PRESENCIAL No. 007/2019 - Edital - PROCESSO N° 2019/0001313
OBJETO DO PREGAO:

Contratacdo de solugdo em gestdo arquivistica para a elaboracdo dos Instrumentos Arquivisticos: Codigo de
Classificacdo de Documentos de arquivo (CCD) e Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD), tratamento do
acervo documental arquivistico, digitalizagdo de documentos, digitalizacdo de documentos com Certificagdo Digital e
Fé Publica, organizacdo fisica dos acervos arquivisticos e gestdo eletrénica dos documentos, para a Cdmara Municipal
de Goiania, nas condicdes e especificagdes no Edital e seus Anexos.

Sr. Pregoeiro, a empresa MULTSOLUTIONS Tecnologia, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
- 04.319.841/0001-17, com sede na : SIA TRECHO 03 LOTE 810/820, PARTE A, GUARA, BRASILIA-DF, CEP 71200-032,
evidamente habilitada a participar do Pregdo Presencial n? 007/2019 e que tem por finalidade de acordo com o
previsto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV; no artigo 37, pardgrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, Lei n®
12.527/2011 e Decreto 7.724/2012, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em tempo habil, em
respeito ao art. 12 do Decreto Federal No. 3.555/2000, na Modalidade Pregao Presencial, vem respeitosamente
solicitar a IMPUGNAGCAO DO EDITAL acima descritos pelos fatos:

IMPUGNAGAO DE EDITAL;

Ao certame realizado pela CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, Processo Administrativo n° 2019/0001313, Pregdo
Presencial n® 07/2019, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto a admissdo e procedéncia da denuncia e a
propositura do Exame Prévio do Edital citado. A presente denuncia pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das Licitagdes,
com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO ao MAIS VANTAJOSA, objetivo final do processo licitatério, sendo
vejamos:
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DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Para a modalidade pregdo o prazo para impugnacdo e de 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas, conforme previsto respectivamente no art. 12 do Decreto 3.555 de 8 de agosto de 2000, que
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns:

"Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa  podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do pregdo."

Em consonancia também ao que determina o Pregdo acima mencionado em seu item 9.1:

9 - DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

9.1 Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data da sessdo publica fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do Pregdo
Presencial, protocolizando a pega impugnatoria no endereco discriminado no subitem
17.17 deste Edital;

A ora Impugnante, visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo 5°, incisos
XXXl e XXXIV da Constituicdo Federal e de acordo com a Lei de Acesso a Informagdes n® 12.527/11, e, como sociedade
organizada que luta pela boa gestdo do dinheiro publico, vem representar a impugnagdo ao edital acima
mencionado em cumprimento aos seus objetivos gerais, entre outros:

"1. Atuar como organismo de apoio acomunidade para pesquisa, analise e
divulgacdo de informacdes sobre ocomportamento de entidades e orgdos publicos

- com relacdo a aplicagdo dos recursos, a0 comportamento  ético de  seus
funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e  a qualidade dos servigos
prestados.

V1. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na questdo dos
recursos publicos, de acordo com o previsto no artigo 5°, incisos XIV e XXXIV; no artigo
37, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988, Lei n®12.527/2011 e Decreto
7.724/2012.

VIl. Estimular a participa¢do da sociedade civil organizada no processo de avaliagao
da questdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade
necessaria na sua aplicacdo, dentro de principios éticos com vistas a paze a

Justiga social.”
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Almpugnante em cumprimento aos seus objetivos gerais e sua missdo passou a analisar o presente edital e observou
que alguns itens inviabilizam a continuidade do processo licitatdrio, ja que deve obedecer aos principios que norteiam
a Administragdo Publica, dentre eles, o da legalidade, do interesse publico, da impessoalidade e da competitividade.

DOS FATOS - EXPOSICAO DE MOTIVOS:

O edital do Pregdo Presencial de No. 007/2019, oriundo do Processo No. 2019/0001313, da Camara Municipal de
Goiania, tem por OBJETO: CONTRATACAO DE SOLUGCAO EM GESTAO ARQUIVISTICA PARA A ELABORACAO DOS
INSTRUMENTOS ARQUIVISTICOS: CODIGO DE CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO (CCD) E TABELA DE
TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS (TTD), TRATAMENTO DO ACERVO DOCUMENTAL ARQUIVISTICO,
DIGITAL!ZACﬂO DE DOCUMENTOS, DIGITALIZACAO DE DOCUMENTQS COM CERTIFICACAO DIGITAL E FE PUBLICA,
ORGANIZACAO FiSICA DOS ACERVOS ARQUIVISTICOS E GESTAO ELETRONICA DOS DOCUMENTOS, PARA A CAMARA
~ {UNICIPAL DE GOIANIA, NAS CONDICOES E ESPECIFICACOES NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Em analise ao certame identifica-se que existem clausulas que comprometem a disputa e inviabilizam a andlise pela
Administracdo Publica do cumprimento do art. 3° da Lei 8.666/93, j&@ que, de acordo com o que o Edital acima
mencionado propde, ndo ha como obter a proposta mais vantajosa, e nem sequer atender aos principios basicos do
processo licitatdrio, quais sejam, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e do julgamento objetivo, conforme sera demonstrado.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a propria realizagdo da disputa. Limitando o leque da
licitacdo a apenas um grupo seleto do segmento, ou ainda mais grave e totalmente descabida, jé que para atender
as exigéncias do certame verificasse a possibilidade e viabilidade da participagdo de um unico licitante, totalmente em
desacordo com os preceitos obrigatérios do processo licitatorio.

Nesse sentido, impende salientar que a matéria-objeto do presente impugnagdo e questdo pacificada no

.mbito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-Go, podendo, assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n® 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgo licitante, a Cimara Municipal de Goiania, se obriga pelos preceitos ditados
pela corte de contas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-GO, titular da competéncia
para “atuar na fiscalizagdo contébil, financeira orcamentaria, operacional e patrimonial e de seus Municipios,
exceto o da Capital, bem como na das respectivas entidades de administracdo direta ou indireta e na das
fundacdes por eles instituidas ou mantidas, quanta a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao de
subvencdes e renuncia de receitas. A jurisdicgdo do Tribunal alcanca administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos, além das pessoas fisicas ou juridicas, que, mediante convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos  congéneres, apliguem auxilios, subven¢bes ou recursos repassados pelo Poder
Publico."
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Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios e assunto diuturnamente
tratado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-Go, que em sua fun¢do maior de fiscalizador
da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Quanto 2 a¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento, colacionamos
decisdo n® 153/98, in verbis:

"0 Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:
3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da Aludida licitacdo; e que tal procedimento licitatorio
nio se Conformaria aatual politica de contencdo de gastosimpostos a Administracdo Publica, solicita que este
Tribunal se digne a:

__a) Liminarmente, determinar ao Ministério da Justica asuspen¢do domencionado procedimento licitatorio,
.ma vezque a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;
b) determinar, com fulcro noart. 41,inciso 11, também da Lei n®8.443/92, a realizacdo de inspegao no
Ministério da Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e, se for o caso, identificar os
responsaveis pelos atos eventualmente irregulares.
5. Em resposta a diligencia desta Secretaria, por meio do oficio n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 ({ls. 12J, o Ml
prestou as seguintes informacgbes:
a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Precos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da
Portaria do Gabinete do Ministro/ Ml n°® 1.215,de 02/12/97 (fls.14);
b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitacdo, dispensando os seus membros;
c) Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria d
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades
na licitacdo que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservancia do disposto no
art. 3° inciso 1, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

_Inclusive, ndo e demais lembrar que a prépria Lei n 8.666/93 estd carregada de tépicos de preocupagdo, acerca da
asponsabilizagio de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricoes indevidas a a)ampla
concorréncia; b) elaboracio imprecisa de editais e inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das san¢des proprias administrativas previstas, "sujeitam-
se a responsabilidade civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferencias injustificaveis enquadram-se criminalmente
no artigo 90 do Estatuto Licitatério, sendo vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac3o ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para siou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

(Grifo nosso)
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Ademais, quando houver por parte da administragdo conduta a beneficiar 0 interesse privado, enquadra-se a
conduta no crime previsto no artigo 91, do Lei 8.666/93, como se verd a seguir:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administra¢do, dando causa a instauragao
de licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

(Grifo nosso)

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos s3o fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecdo ao sagrado interesse
_publico maior - razao esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam
os comandos legais, como sera demonstrado a seguir.

DOS MOTIVOS DETERMINANTES A REFORMA DO EDITAL

O exame acurado do edital revela que, o drgdo licitante CaAmara Municipal Goidnia, ndo se apoiou nas melhores
praticas de mercado e técnicas para definir exigéncias para o certame, veio inserir no rol de especificagbes técnicas,
exigéncia incompativel com os préprios limites impostos pela 8.666/93 - e acaso ndo seja revista poderd cercear 0
direito de participacdo de inimeras empresas interessadas.

Inicia-se o exame do Edital pela determinagao do objeto que diz:

"PROCESSO N° 2019/0001313 - PREGAO PRESENCIAL N° 007/2019

OBJETO: Contrataco de solucdo em gestdo arquivistica para a elaboragdo dos instrumentos arquivisticos: codigo de

classificacdo de documentos de arquivo (ccd) e tabela de temporalidade de documentos (ttd), tratamento do acervo
_documental arquivistico, digitalizagdo de documentos, digitalizagdo de documentos com certificacdo digital e fé

_ublica, organizagao fisica dos acervos arquivisticos e gestdo eletrénica dos documentos, para a camara municipal de

Goiania, nas condicdes e especificagdes no edital e seus anexos...”

Para a comprovacdo dos motivos a seguir expostos, segue anexo laudo técnico elaborado por empresa especializada

a respeito das exigéncias constantes no Edital.

DA DESNECESSIDADE DE FE PUBLICA

A evolucdo tecnoldgica e hoje no sentido de que a digitalizagdo de documentos e transformacdo de documento
papel em documento eletrénico, e a melhor forma de manter a integridade e a partir dai gerar um arquivo eletrénico
capaz de ser pesquisado e de reproduzir com total fidelidade cada detalhe contido no impresso original.

0 edital em questdo, além de buscar a digitalizagdo dos documentos, exige ainda a digitalizacdo com fé publica, que g
um termo juridico que denota um crédito que deve ser dado, em virtude de lei expressa, aos documentos e certiddes
emitidos por alguns servidores publicos ou pessoas com delegagdo do poder publico no exercicio de suas fungoes,
reconhecendo-os como fidedignos.

A duplicacdo deste trabalho de digitalizagdo com fé publica é totalmente Inequivoco, contrario ao que diz o PROJETO
DE LEI N.2 7.920-A, DE 2017.
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“Art. 22-A. O documento digitalizado produzido a partir do processo de digitalizagdo disciplinado em regulamento
tera o mesmo valor legal, para todos os fins de direito, do documento ndo digital que lhe deu origem.
§ 12 O documento digitalizado produzido por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica na forma do caput e as
respectivas reprodugdes sdo dotados de fé publica.
§ 22 O valor probatério do documento digitalizado ndo se aplica ao documento cujo porte ou apresentagao sejam
exigidos por lei.”
“Art. 22-B. A Administracdo Publica devera preservar os documentos nao digitais avaliados e destinados a guarda
permanente, conforme previsto na Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ainda que também armazenados em meio
eletronico, dptico ou equivalente.
§ 12 Os documentos, mesmo em tramitacdo, poderdo ser digitalizados para insercdo em sistemas informatizados de
producdo e tramita¢do de documentos digitais.
'§ 22 Os documentos digitalizados deverdo ser inseridos e armazenados em sistemas informatizados de produgdo e
Jamitacdo que garantam de forma continua sua preservacgdo e integridade e o acesso a eles.”

Apesar da legislacdo em vigor conferir autenticidade, integridade e legalidade as imagens dos documentos,
permitindo a substituicdo do suporte em papel, o proprio edital ndo tem a finalidade de eliminar os documentos
fisicos, e sim manté-los, ndo havendo assim necessidade de haver a digitalizacdo com fé publica, ja que
esses documentos continuardo armazenados, podendo ser verificada a qualquer tempo a autenticidade e
legalidade dos documentos digitalizados. Outrossim, temos atualmente a tecnologia de assinatura digital e a
autenticacdo digital certificada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP  Brasil, para validar a
autenticacdo de midias digitalizadas, como uma forma de garantir a integridade e rastreabilidade de documentos.
Ademais, a quantidade de documentos gerados pela Camara Municipal de Goiadnia ndo necessitara de 100% (cem
por cento) de documentos autenticados com fé publica, ja que o servidor publicoem sua atuagdo possuifé pablica
e a digitalizacdo e publicagdo dos documentos em sites de transparéncia fardo com que os mesmos tenham efeito
“erga omnes”, sendo desnecessaria a autenticagdo de todos os documentos por Cartério de Registro de Documentos.
Vé-se que em todos os processos de digitalizacdo de documentos, ja ha muito utilizado e reconhecido como eficiente

—e sem qualquer necessidade de autenticagdo via cartdrio, utilizam tecnologia que permite somente a assinatura e
_utenticacdo de documentos via certificado digital, sem que isso gere custo adicional desnecessario aos cofres publicos
municipais.

Em total desalinho com a evolugdo tecnolégica, a boa pratica e ao privilégio do interesse publico com a redugao
dos gastos publicos, a Cdmara Municipal de Goidnia, definiu no Edital acima mencionado a digitalizagdo com fé
publica, o que é desnecessario, encarece o prego, reduz significativamente a quantidade de ofertantes potenciais
e é OBSOLETA, havendo alternativa mais vantajosa, mais moderna e com o mesmo efeito: a simples digitalizacdo em
arquivos .pdf com assinatura digital.

A digitalizagdo facilita e incrementa o acesso aos documentos em outros formatos, quanto a seguranga, permite a
aplicagdo de normas e procedimentos de seguranga para acesso e alteragdo controlada, e possivel a conversao de
formatos a partir da necessidade de dar acesso e preservacdo a formatos obsoletos e a preservacdo dos
originais em outro formato, guarda segura e incremento da preservacao fisica (manuseio, exposi¢do ao meio
ambiente), furto, extravio, acidentes naturais ou desastres.
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Notemos que atualmente a Cmara Municipal tem apenas os documentos fisicos, assumindo o risco de sua perda ou
ndo preservacdo por incéndio, pragas, a digitalizagdo tera mais um meio de guarda e manutencdo dos documentos,
o acervo digital, que podera ter tantos backups e estarem em tantos locais digitais como nuvens, eliminando o risco
de perda dos mesmos.

No entanto, se de fato a Camera Municipal de Goiania em tender indispensavel o uso da digitalizacdo com fé publica
como instrumento de integridade, autenticidade e legalidade, a alternativa mais vidvel seria retirar o objeto da
presente licitagdo, de modo que se aumente a quantidade de empresas concorrentes e, consequentemente,
o melhor preco para a contratacdo, posto que o nimero de empresas que oferecem concomitantemente todos os
servicos descritos no Edital é EXTREMAMENTE RESTRITO, ou ainda, permitir que participem do certame
empresas em consorcio, nas formas legais, afim de atender todas as exigéncias descritas.

- 00 SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS (GED)

Sobre o requisito 2.6.3, cito: CAPTURA / IMPORTACAO DE DOCUMENTOS.

Entendemos que este € um recurso importante para ajudar a organizagdo a aderir a LGPD - Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n2 13.709) sancionada no dia 14 de agosto de 2018 que esta prevista para entrar em vigor em

agosto de 2020. Por se tratar de recursos complexos, entendemos que estes carecem de detalhamento sobre como
este requisito deve ser atendido e, para uma maior efetividade e seguranca juridica, é importante detalhar aspectos

como:

° Identificacdo e classificacdo de todas as informacgdes de dados pessoais em arquivos e documentos
. Gestdo detalhada das permissées

. Gestdo de Politicas de retengdo

. Gestdo e garantia de exclusdo de metadados, dados pessoais e arquivos

. Customizacdo e gestdo de processos de tratamento de dados

0 PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja a presente IMPUGNAGAO recebida e julgada procedente, com efeito para que:

a) Sejaacolhida a presente impugnacao, suspendendo o presente certame e informando a resposta no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, em consondncia com o artigo 12, §1°, do Decreto 3.555 de 8 de agosto de 2000;

b) Se determine a republicacdo do Edital, sanando as irregularidades existentes e reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93;

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.
Brasilia-DF, 20 de janeiro de 2020

7
il dod

CLAUDIO'M
SOCIO REPRESENTANTE LEGAL
CPF:001.821.551-37
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