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ENCARREGADO

NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
02.402.925/0001-94, com endereco empresarial na Rua Heitor Stockler de
Franca, n.° 396 Sl. 412, Centro, Curitiba - PR, CEP: 80.030-030, devidamente
representada por sua socia administradora RAFAELA NUNES SALLA, brasileira,
empresaria, inscrita no CPF sob n°® 085.946.809-70, residente e domiciliada em
Curitiba — PR, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
referente o Processo Licitatorio n.° 20190001313, Pregao Presencial - Menor
Preco n.® 007/2019 com as inclusas razées, conforme estabelecido no item n.°
9.1 do referido Edital supracitado.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, esclarece-se quanto a tempestividade da presente
impugnagao, pois conforme disposto no item 9.1, o prazo para impugnar o
presente instrumento convocatério sera de até 02 (dois) dias uteis a abertura da
sessao, tendo como termo final o dia 24/01/2020, devendo, portanto, a Vossa
Senhoria vir a aprecia-lo.

Ademais, cumpre ressaltar que prazo decadencial para oferecimento de
impugnacao é de até dois dias uteis anteriores a data da abertura da sessio
publica. O Tribunal de Contas da Uniao - TCU, ao tratar do tema, ja decidiu que,
inclusive, o segundo dia anterior ao da abertura do certame deve ser considerado
para fins de contagem do prazo. Ou seja, a impugnacao podera ser apresentada
também no segundo dia ttil que antecede a disputa.

Com efeito, inexistente regra acerca da contagem dos prazos na Lei, n.°
10.520/2002, aplica-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/1993, a qual estabelece
em seu artigo 110, que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d¢ o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Entrementes, a regra contida no art. 110 da Lei n° 8.666/1993 consigna
que, na contagem, deve-se desconsiderar o dia do inicio e incluir o do
vencimento. Desse modo, no presente caso o dia 28/01/2020, data da abertura
do certame, nao devera ser computada.



Nesse sentido, destaca-se lapidar sintese proferida pelo min ~tro do TCU
Raimundo Carreiro: el &
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Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem

que a impugnacdo pode ser intentada até dois dias uteis antes

da realizacdo da licitagdo. Da interpretacdo das referidas

normas, que utilizam a expressdo “até”, pode-se concluir que

o segundo dia util anterior ao certame também devera

estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacdo podera ser

apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a

disputa).

Tal entendimento € corroborado pelo Acérddao TCU n. 1/2007 - Plenario e
pelo Acordao TCU n. 539/2007 - Plenario, que pode ser adotado como paradigma
de método a ser utilizado na contagem do prazo.

2 - BREVE SINTESE DOS FATOS.

A Camara Municipal de Goiania, por intermédio da Comissdao Permanente
de Licitacdo, nomeada pelas Portarias n.° 124/2019m retificada pela Portaria n.°
547/2019, com fundamentos nas disposicoes contidas na Lei Federal n.°
10.520/2002, Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006, Lei Complementar 147,
de 07 de agosto de 2014, aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei n.°
8.666/93 com suas alteracoes, o Decreto Municipal n.° 2968, de 17 de dezembro
de 2008, publicou o Edital na modalidade Pregdo Presencial n.° 007/2019,
visando a Contratacdo de solucdo em gestdo arquivistica para a elaboracio
dos Instrumentos Arquivisticos: Codigo de Classificaciao de Documentos de
arquivo (CCD) e Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD), tratamento
do acervo documental arquivistico, digitalizacio de documentos,
digitalizacdo de documentos com Certificacdo Digital e Fé Publica,
organizacao fisica dos acervos arquivisticos e gestdo eletronica dos
documentos, para a Camara Municipal de Goiania.

Sucede que, apos a analise do Edital a licitante identificou a necessaria
impugnag¢ao, uma vez que O mesmo restringiu a competitividade, a ampla
concorréncia dos licitantes e violou a legalidade, afrontando a Lei 8.666/93 e os
principios norteadores da Administracao Publica.

Diante disso, impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem
por meio desta oferecer a presente impugnacédo ao passo que no presente certame
traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administracao fica
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e
preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta

contratacao possam ser selecionadas.
3 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

Primeiramente, vale lembrar que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita



conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. 000004 /

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem
por meio desta oferecer a presente impugnacio ao passo que no presente certame
traz consigo clausulas que comprometem a disputa, que por sua vez a
Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa
em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Licitacao € o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcao administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
proposta dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao do contrato”.

Nesse sentido, a presente impugnacdo nao vem com o intuito protelatério
com relacao a tramitagao do processo licitatério, mas sim, garantir a livre e igual
participacao dos licitantes neste processo, possibilitando que a competitividade e
a ampla concorréncia dos licitantes resultem na contrata¢do mais vantajosa para
a Administracao Publica. Sendo assim, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame,
conforme passa a demonstrar.

3.1 EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA NO ANEXO XIII EM
DESACORDO COM A LEI 8666/93 E ENTENDIMENTOS DO TCU
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO), OFENSA AOS PRINCiPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA, AMPLA CONCORRENCIA, JULGAMENTO
OBJETIVO, PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E COMPETITIVIDADE
ENTRE OS LICITANTES.

(EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICA ATRIBUICAO EXCLUSIVA E
ESPECIFICA DOS CARTORIOS DE NOTAS OU NA MELHOR DAS HIPOTESES,
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS).

Conforme podemos observar no Anexo XI o presente Edital possui 16
(dezesseis) itens em um unico lote, sendo que nos itens 11 e 12 se referem aos
servicos de digitalizacao de documentos com Certificacao Digital e Fé Publica e
Digitalizacao de Documentos com Certificacdo Digital, respectivamente.

Vejamos:



_GUARDA, ORGANIZACAO E DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTO
Media P
‘ Media do
Item Servigos Unigade | ouant f:i.‘f::fif Valor Total
(R$) (RS)
1 1?Dxa de Implantacao de CPA 2334
CPA.
Guarda Mensal de CPA. .
2 (12 meses) CPA 2334
Consulta de CPA no Lecal —
g de AmMmazenagem. GFa e
4 Entrega de CPA Entrega 233
Custo de Entregas
=~
¥ | excedente. Enregs =
Organizacao Fisica dos
B B Metro 1.000
acervos Arquivisticos Linear
Tratamento do acervo
T : Sok Metro 1.000
documental arquivistico Linear
5 Codigo de Classificagdo ‘
Documental (CCD) Servigo
g Tabela de Temporalidade _
) Documental (TTD) Servigo
10 Auditoria Metro
Documental/Diagnostico Linear 1.000
Digitalizacao de
1 Documentos com Imagens
' | Certificacdo Digital e Fé 1.000.000
Publica
Digitalizacao de
12 Documentos com Imagens | 5.000.000
Cenificacdo Digital
13 | Aplicagcdo de OCR Imagens | 5.000.000
14 Licencas do Software de
GED Licencas 20
Treinamento e capacitacao
15 | de usuarios para operacdo | Usuarios 20
do Software de GED
. : Servico
16 | Diagnostico situacional ¢
VALOR TOTAL EMR$

00081

Ocorre que nos itens 1.1 e 1.3 do Anexo XIII, referentes a Qualificacao
Técnica prevista no Edital, a Comissao estabeleceu que se comprovasse por meio
de copia de contrato de prestacao de servigco, empenho ou apresentacdo de nota(s)
fiscal(is), a “digitaliza¢cdo de no minimo de 500.000 (quinhentos mil) documentos
com OCR e Fé Publica em um unico atestado”, bem como a apresentacido de no
“minimo duas atas notarias que comprove a execucdo de servicos de digitalizacées

em Fé Publica”

concorrentes.

pois, supostamente, comprovariam a qualificacdo técnica das

No entanto, quando as exigéncias criam Obice a propria realizacio da
disputa, limitando a participacao, a ampla concorréncia e violando a legalidade, o

edital passa a afrontar os principios bailares, devendo o mesmo ser sanado.
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As exigéncias acima descritas, além de violarem a legalidade, comprometem
a ampliacao da disputa e por consequéncia a selecdo da proposta mais vantajosa.
Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacGo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Ao determinar a obrigatoriedade da comprovacao de qualificacdo técnica
pela licitante com relagao a "Fé Publica” conforme previsto no edital e no termo
referéncia anexo, viola os preceitos legais, visto que a “Fé Publica” é uma
atribuicao exclusiva dos Cartorios de Notas ou conforme entendimentos
jurisprudenciais, de qualquer servidor publico ou pessoa com delegacido do poder
publico no exercicio de suas funcées de agente publico designado para o cargo.

Assim, exigir que a licitante comprove por meio de atestados de capacidade
técnica e atas notariais que realizou servicos de digitalizacées com “Fé Publica”,
sendo essa, uma atribuicéo exclusiva e especifica dos Cartérios de Notas ou na
melhor das hipoteses, de funcionarios publicos, conforme entendimentos
Jurisprudeéncias, extrapolam a razoabilidade e violam a legalidade.

Registra-se! Que empresas de direito privado, ndao tem atribuicdo e
competéncia de conferir a “Fé Publica”, logo, seria impossivel a apresentacao de
quaisquer documentos, sejam eles; atestados, atas notariais, contratos de
prestacao de servicos, notas fiscais de servicos de digitalizacdo com “fé publica”
atribuidos a licitante. Consequentemente, mesmo estando previsto no Edital que
a fé publica sera conferida a um escrevente do Cartério de Notas ou preposto por
ele indicado, tal servico nao sera atribuido a licitante, mas sim ao Cartério de
Notas.

Além disso, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica, como os
atestados de capacidade técnica, logicamente devera ser exclusiva da
empresa/licitante que executou tal servico e ndo de servicos e atribuicées
realizados por terceiros, nesse caso, obrigatoriamente, pelos Cartérios de Notas
ou um agente publico.

Concluindo, a licitante ndo pode apresentar um atestado de capacidade
técnica de um servico e/ou atribuicdo nao realizado por ela.

Ademais, exigir copia de contrato de prestacdo de servico, empenho ou
apresentacdo de nota(s) fiscal(is), da execucao de servicos de digitalizacdo com
Certificacao Digital e Fé Publica que se comprove uma atribuicao nao competente
das licitantes, impede a participacao de empresas aptas em executar o contrato,
prejudicando a livre concorréncia e a selecdo da melhor proposta.

Neste sentido, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra
Aspectos Juridicos da Licitacao com relacédo a elaboracédo dos editais:



‘que o essencial é que ndo se incluam clausulas de

favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra

determinados interessados.” - ¢
ooonny .

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, e nao para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitacao.
O edital nao pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participacdo no procedimento, a quem realmente
tem condicées de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar”

Em observancia a estes principios, a Lei n°® 8666/93 em seu artigo 7°, § 52,
preve:

“E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, o que nao se aplica ao presente
caso.”

Logo, o Acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos
publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
let devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sao unanimes ao afirmar
que a licitacdo deve buscar o maior numero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administracao sé tem a ganhar ao receber diversas
propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para
o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a
restricao ao carater competitivo:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: 4 I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia




impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restri¢ao a liberdade de participacao

em licitacao”.
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“A regra geral é sempre a mesma: ndao poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administracao necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessaria a execucao do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicercadas
em critérios razoaveis.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de
que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se
admitindo cldausulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o cardater competitivo do certame”

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participacao em licitagdes, porquanto a Constituicido Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

“Destarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nao pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitacoes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sesséo:
21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO -
https:/ /contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010.

Deste modo, concluimos que a manutencao do presente edital caracteriza
violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade aqui aplicaveis
por forca de expressa previsao legal, artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de vicio
de nulidade o presente processo licitatorio, fato que, acarretaria em prejuizo
ainda maior a Administracao Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de
uma nova licitacao.

3.2 DA ILEGALIDADE QUANTO A COMPROVAQAO POR MEIO DE
COPIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO, EMPENHO OU
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS, DA EXECUCAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO COM CERTIFICACAO DIGITAL E FE PUBLICA E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, NOS ATESTADOS DE



CAPACIDADE TECNICA, PREVISTO NOS ITENS 1.1 E 1.2 DO ANEXO

XIII.
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O edital trouxe exigéncias técnicas que desbordam do minimo necessario,
em especial a exigéncia de que a empresa comprove por meio de copia de contrato
de prestacao de servico, empenho ou apresentacdo de notas fiscais, da execucio
de servicos de digitalizagcao com Certificacdo Digital e Fé Publica e servicos de
digitalizacao de documentos.

A Constituicao Federal, ao versar sobre licitacées publicas, estabeleceu em
seu art. 37, inc. XXI que somente poderao ser exigidas qualificacoes técnica e
economica indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes. Por essa razao, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicio no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que esse tema é diuturnamente
tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual decidiu reiteradas vezes a
respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a
mateéria, in verbis:

Acordao 1224 /2015-Plenario Data da sessao: 20/05/2015
Relator: ANA ARRAES

Area: Licitacao

Tema: Qualificacao técnica

Subtema: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Contrato administrativo, Rol taxativo,
Copia de documento, Nota fiscal.

Enunciado.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de copias de notas fiscais
ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacao de
documentos de habilitacdao constante dos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Ora, exigir que a empresa apresente na fase de habilitacdo, contratos,
notas fiscais ou empenho que comprovem sua capacidade técnica é fator inibidor
e limitador do carater competitivo do certame, contrariando o correto
entendimento de que ao licitante obriga-se unicamente comprovar a sua
capacidade técnica, por meios de Atestados de Capacidade Técnica.

Nessa linha, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO
(previsao legal numerus clausus) referente a documentacao que pode ser exigida
para comprovacao da qualificacdo técnica. Desse modo, nao pode a
Administracao criar hipoteses nele nao previstas, sob pena de incidir na vedacao
legal do art. 3° da lei em comento, na qual determina que:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecido da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e



julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos. ‘
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Ademais, como disposto no artigo 30 da Lei 8666/93, 0 mesmo é taxativo
quanto as exigéncias relativas a qualificacao. Vejamos:

Art. 30. A documentacado relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-0 a:

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdao das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il deste artigo,
no caso de licitacoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a:

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e
servicos, serda feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacées para fornecimento de bens, a comprovacdo
de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptidao com limitacées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificacdo técnica
a ser exigida. Ocorre que, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias técnicas abusivas, tais como a apresentacao dos atestados de
capacidade técnica acompanhados das copias dos contratos de prestacoes de
servicos, empenho ou apresentacao de notas fiscais, conforme estabelece os itens
1.1 e 1.3 do Anexo III, Edital n.° 007/2019:



1.1) A licitante deverd apresentar Atestado (s) de Capacidade
Técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
publico ou privado, que comprove (m) que a proponente
executou ou executa servicos de digitalizagdo de no minimo
500.000 documentos com OCR e Fé Publica em um tunico
atestado. Os atestados deverdo vir acompanhados de copia de
contrato de prestacao dos servicos, nota fiscal ou
empenho elencados. Todos os documentos deverdo ser
originais ou copias devidamente autenticadas.

1.3) A licitante devera apresentar mg O&gmw duas atas
notariais que comprove a execu¢do de servicos de digitalizacoes
com Fé Publica.

4. DO ENTENDIMENTO DO TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SOBRE O TEMA. (E ilegal a exigéncia de que os atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem).

Nota-se que a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes acerca do tema,
com inumeros precedentes julgados com o mesmo entendimento.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Acordao

Acordao 1224 /2015-Plenario

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos
que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de
habilitacao constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é
taxativa.

7. Nessa esteira, a relacao de documentos constante dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa, como também
entenderam, por exemplo, a decisdao 739/2001 e os acordaos
597/2007- Plenario e 1.564/2015-22 Camara.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecido da proposta mais
vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade.
Vejamos:

PLENARIO

1. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos
que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de
habilitacao constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 é
taxativa.

Em Representacao acerca de possiveis irregularidades em
pregao  eletronico promovido pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC),
objetivando o registro de precos para contratacdo de servicos



f

técnicos de apoio a gestao de sist’en%(g\é-informac;éo daquela
fundacao, a representante questionara a sua inabilitacao
“decorrente do fato de os atestados de capacidade técnica nao
terem sido apresentados juntamente com contratos e notas
fiscais correspondentes, conforme exigido no instrumento
convocatorio”. Realizadas as oitivas regimentais, a Capes
alegou a necessidade de que fossem “apresentados outros
documentos além do atestado de capacidade técnica, para o
devido julgamento da capacidade da empresa", ressaltando
que “o edital seguiu integralmente as disposicoes legais”. A
relatora rebateu, destacando que “a exigéncia de que
atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias das notas fiscais ou contratos que os lastreiem fere a
Lei 8.666/1993, como aponta firme jurisprudéncia deste 2
Tribunal”. Acrescentou que “a relacdo de documentos
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa”, a
exemplo dos precedentes contidos nos Acoérdaos 597/2007-
Plenario e 1564/2015-Segunda Camara. Sobre o caso
concreto, a relatora observou que “a representante comprovou
ter a capacidade minima exigida pelo certame, visto que a
apreciacéo inicial do atestado foi condicdo suficiente para
certificar que a empresa atendeu ao termo de referéncia”.
Observou ainda que a fundacdo, em momento anterior a
desclassificacao da representante, promovera diligéncias para
sanar a duvida quanto a esse aspecto e teve a oportunidade
de concluir que o atestado de capacidade técnica apresentado
atendia as exigéncias do edital, “conforme atestou a Diretoria
de Tecnologia e Informacédo daquela entidade por meio da nota
técnica (...Jacostada aos autos”. Em vista do exposto pela
relatora, o Tribunal considerou a Representacao procedente e
fixou prazo para que a Capes tornasse sem efeito a
inabilitacado e a desclassificacao da representante,
cientificando ainda a fundacdao de que “a exigéncia de
apresentacao de atestados de capacidade técnica juntamente
com as notas fiscais e/ou contratos prevista no edital do
pregao eletronico (...) ndo encontra amparo no art. 30 da Lei
8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte”. Acoérdao
1224 /2015-Plenario, TC 003.763/2015-3, relatora Ministra
Ana Arraes, 20.5.2015.

A apresentacao de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de
demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir o
cumprimento do objeto contratual e exigir a apresentacdo dos contratos de
prestacao de servicos desbordam do minimo razoavel, violando inclusive a
confidencialidade das obrigacoes estabelecidas entre as partes previstas nos
contratos.

Para além dos mencionados atestados de capacidade técnica, nenhum outro
documento pode ser exigido da licitante em termos de qualificacdo técnica e
operacional, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

No mesmo entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, tem intimeros
julgados, in verbis:



Acordao 4788/2016- Primeira Camara
Data da sessao: 19/07/2016
Relator

BRUNO DANTAS

Area - .
Licitacao D U lr} 0 : | :
Tema

Qualificacao técnica

E exaustiva a lista de requisitos para habilitacao técnica de
licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo
impossivel a definicao infralegal de novos requisitos.

Ademais, oportuno destacar que esse tema é diuturnamente tratado pelo
Tribunal de Contas da Unido acerca a restricio do carater competitivo
compreendido na acédo dos agentes publicos na elaboracao dos Editais.

Vejamos:

Acordao 2712 /2008-Plenario
Enunciado:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condicées que
comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e
estabelecam  qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.

No que tange as referidas exigéncias que extrapolam os documentos
estritamente estabelecidos no art. 30 da Lei n. 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Uniao entende ser indevido, por auséncia de previsiao legal, consoante se
depreende da leitura do seguinte acordao:

Acordao TCU n® 543/2011 - Plenario:

“Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitacdo
nas licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacéo
técnica, qualificacdo economico-financeira e regularidade
fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida lei.”

Assim, para habilitacdo de interessado em participar de licitacdo, s6 podera
ser exigida a documentagdo exaustivamente enumerada nos citados dispositivos
da Lei de Licitacoes e Contratos.

Nesse sentido vale transcrever a licao do Professor Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 14° Edicao, Editora
dialética, 2010, fl. 401):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
nao como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que
a Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos”.



Logo, em sede de licitacao, as exigéncias de qualificacfd) déverao ser as
minimas necessarias para o cumprimento das obrigacdes a serem acordadas,
contemplando a competitividade e igualdade de condicées entre os interessados.

Adjacente a esse sentido, o entendimento da Corte de Contas” (Adérdao
808/2009-Plenario) € que as exigéncias da fase de habilitacdo devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, n&do podendo exceder os limites
necessarios a comprovacao da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de
forma efetiva, o servico desejado.

Desse modo, mesmo que exista certa discricionariedade para a
Administracao, ela esta limitada aos requisitos elencados na lei, além de se
pautar na objetividade e razoabilidade, necessitando sempre de justificada
fundamentada em aspectos técnicos ou cientificos, sendo essa justificativa
passivel de controle.

Ademais, a Administracdo nao pode esquecer-se de observar a regra
constitucional a qual determina que as exigéncias devam ser as minimas
possiveis, ou seja, nao pode a Administracao ir além do minimo necessario.

Acordao TCU n° 523/97

“(...) a Administracao Publica, para fins de habilitacao, deve se
ater ao rol dos documentos constantes dos artigos 28 e 31,
nao sendo licito exigir outro documento ali nao elencado”.

Acordao TCU n° 1203/2011 Plenario

“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo ou
credenciamento, exigéncias de participacao ou habilitacao
técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do carater
competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou
distingées em relacao aos interessados e/ou contrarias aos
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as
disposicoes dos arts. 3°, §1°, inc. I, e 30, §1°, da Lei
8.666/1993.”

ACORDAO TCU N° 2864 /2008 Plenario.

“Nao inclua nos editais de licitacao exigéncias nao previstas
em lei ou irrelevantes para a verificacdo da qualificacao
técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei
n° 8.666/1993.” ao exigir Certidao Negativa de condenacao
em processo disciplinar expedido pela OAB.

Também € este o entendimento por parte dos Tribunais de Justica, senao
veja-se:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL - TJ-RS -
Agravo de Instrumento Al 70077334019 RS (TJ-RS). Data de
publicacao: 20/07/2018.

Ementa: A Lei 8.666 /93 dispde, em seu artigo 27, que, para a
habilitacao nas licitacdes sera exigido dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a habilitacao juridica,



qualificacdo  técnica, qualificacad) () Bédbhdmico ¥ianéeira,
regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto
no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal. De outro lado, o
artigo 28 da Lei 8.666 /93 dispée quais os documentos
relativos a habilitacao juridica. Da leitura do artigo supra,
verifica-se que o Alvara de Localizacdo e Funcionamento nao
esta previsto no rol taxativo do respectivo artigo. A exigéncia,
no Edital, de documentos nao elencados nos artigos da Lei
8.666 /93 acaba por ferir o principio da ampla concorréncia,
principio este norteador da respectiva lei, visto que o objetivo
maximo € o de primar pela acessibilidade e competitividade.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077334019, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Julgado em 13/07/2018).

Sendo assim, resta incontroverso que a exigéncia do Edital para que a
licitante apresente os atestados acompanhados das copias dos contratos de
prestacao dos servicos, nota fiscal ou empenho elencados, € absolutamente
desnecessaria, incompativel e ilegal, devendo ser suprimida do instrumento
convocatorio.

5. FALTA DE JUSTIFICATIVA TECNICA DA FE PUBLICA. (ITEM 4 DO
TERMO DE REFERENCIA)

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administraciao Publica
disponibilizar justificativa técnica, formal e fundamentada no processo
administrativo. Ocorre que nao ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o
processo da devida motivagdo necessaria acerca da FE PUBLICA. Vejamos:

4. JUSTIFICATIVA

A contratacdo de servicos especializados em Gestdo
Arquivistica e de Digitalizacao do Acervo Documental, com
fornecimento de equipamentos e infraestrutura terceirizada se
justifica pelo fato de nao haver no Quadro Permanente de
Servidores deste Poder Legislativo, profissionais da drea de
arquivologia e nem mao de obra especializada para executar o
objeto desta licitacdo. Além de ndo contar com os equipamentos
(hardware/ software) e disponibilidade de profissionais para o
processo de digitalizacdo. Dentre as principais metas a serem
alcancadas apos a consecucdo dos servicos destacamos:

* Atender as leis em vigor quanto a gestdo e preservacao
documental;

* Economia de espaco fisico e de material, com a avaliacdo,
descarte e transferéncia dos documentos ndo correntes para o
Arquivo Intermedidrio/ Permanente;

* Descartar, seletivamente, documentos que ja cumpriram a sua
temporalidade, em conformidade com Resolu¢do CONARQ N° 5,
de 30 De Setembro de 1996;

* Obter imagens digitais para acesso e distribuicdo rapida aos
interessados  (setores internos, colaboradores, Orgdos
Fiscalizadores e a sociedade em geral) e assim garantir a
seguranca do acervo fisico, com diminuicdo do tramite fisico



(movimentacdo) de papéis e consequentemente seu manuseio,
riscos de perdas e/ ou extravios e desgaste de sua consulta,

* Reduzir o tempo gasto com a localizacdGo de documentos
fisicos; .

* Disponibilizar na Intranet e na Internet as imHgens -dés
documentos digitalizados para consultas, recuperacdo e
distribuigcdo, ja que as imagens estardo disponiveis no site, no
sistema integrado de gerenciamento de documentos e nos
sistemas proprios do CMG para visualizagdo, impressdo,
download, etc.;

* Garantir que cada imagem corresponderd [idddigngmente
(autenticidade) ao original e ndo ocorrera adulteracdo
(integridade) do seu contetdo, garantindo a preservacdo das
informacgodes contidas nos documentos com valor de prova dos
direitos, e deveres da instituicao;

* Maior velocidade na recuperacdo das informagées contidas na
documentagdo, melhorando o processo de tomada de decisées;
* Conservacado e preservacao de documentos;

* Possibilidade de reconstituicdo histérica das atividades da
instituicdo, disponibilizando documentacgdo fotogrdfica, textual,
e de outros suportes que conta a histéria da instituicdo.

Nota-se! Nao ha qualquer descricio ou mencao do termo FE PUBLICA na
justificativa!

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, em relacao a
necessidade da FE PUBLICA notarial contraria, assim, a expressa vedacao do art.
7° 85° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitacoes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

5° E vedada a realizacdo de licitacé@o cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
lhes tenha dado causa.

E primordial que a Comissao de Licitacédo justifique especificamente a razao
da exigéncia da Fé Publica, que por sua vez poderia ser NOTARIAL (Cartorio de
Notas) ou por servidores/agentes publicos, nos exercicios de suas funcoes.

Ademais, podemos salientar que a Certificacdo Digital é um servico
semelhante e compativel com a digitalizacao com certificacdo digital e fé
publica, a qual garante a inviolabilidade, autenticidade e integridade dos
documentos digitalizados, bem como garantir o poder de prova.

Alias justificar que a Fé Publica devera ser exclusivamente notarial, e nao
com Certificacao Digital praticada por um servidor/agente publico, seria



comprovar também a razao do elevado custo do certame, tendo em vista que a Fé
Publica praticada por um agente publico do Municipio geraria uma economia
absurda ao erario, ao contrario dos valores cobrados pelo Cartério de Notas, os
quais sao tabelados, nao havendo possibilidade de pleitear um valor menor no
mercado.
_ . , 000N 7 o e

Portanto, além de incompativel e desproporcional & manutencéao exigéncia
supracitada corrompe a isonomia e simplicidade caracteristicos da licitacdo, em
contradi¢cao a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao:

“1. A ampliacdo da competitividade é principio norteador
do pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
pardgrafo tinico do art. 4° do Decreto n°® 3.555/2000. 2. As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.
(...) 15. A caracteristica essencial do pregdo é a de ser uma
modalidade mais dinamica e flexivel para a aquisicdo de
bens ou contratacdo de servicos de interesse da
administracdo publica. Seus fundamentos principais sdo,
especialmente, a ampliacdo da disputa de precos entre os
interessados, que tem como conseqiiéncia imediata a
reducdo dos precos contratados, bem como a alteracdo da
ordem tradicional de apresentacdo e andlise dos
documentos de habilitacdo e propostas de preco, e a
mitigacdo das formalidades presentes nas demais
modalidades licitatérias”. (Acéordao n. 1.046/2008,
Plendario)

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos
licitatérios da legalidade, da amplitude na participacdo, finalidade e na
razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo o mesmo ser revisto.

6. ESCREVENTE DO CARTORIO DE NOTAS NAO RELACIONADO NAS
ESPECIFICACOES DOS FUNCIONARIOS E SERVICOS FORNECIDOS
PELA CONTRATADA, ITENS:

(2.8.2 - especificacdoes dos funcionarios, 2.8.3- da realizacao dos servicos de
bureau de digitalizacdo, 2.11 - qualificacao técnica referente a digitalizacdo de
documentos).

Nota-se da leitura do item 2.11 da Qualificacdao Técnica referente a
Digitalizacao de Documentos prevista no Termo de Referéncia, bem como das
obrigacoes da Contratada, ndo ha qualquer mencao referente ao Escrevente do
Cartorio de Notas nos profissionais ou equipe técnica exigidos no Certame.
Vejamos:

d) Relagao nominal dos profissionais responsaveis pela equipe
técnica, copias autenticadas de documentos comprobatérios do
perfil dos mesmos, bem como a comprovacdo de vinculo de
trabalho com a CONTRATADA através de copias autenticadas
da anotacao da Carteira de Trabalho ou apresentar Declaracdo
de Compromisso assinada (com firma reconhecida) pelos



profissionais. A equipe técnica responsavel deverd ser
composta dos seguintes profissionais, sendo:

- No minimo 1 profissional com formagdo em Arquivologia;

- No minimo 1 técnico de Arquivo

- 1 profissional de TI com formacdo Bfi()Brigenharia da
Computacdo, Ciéncia da Computagcdo ou cursos superiores na
area de TI.

- 1 profissional com Certificagdo CDIA/ CDIA+ ou Similar.

Sendo assim, verifica-se que a contratada teria a obrigacdo de comprovar
apenas os profissionais descritos no Certame, nao deixando claro de quem seria a
obrigacdo em contratar e arcar com os custos referentes ao Escrevente do
Cartorio de Notas.

Neste sentido, salientamos que obrigatoriamente o escrevente de cartério de
notas deveria estar relacionado na equipe técnica da contratada, deixando claro
que os custos e atribuicoes serdao exclusivamente suportados por ela, nao
correndo o risco ao fim da Administracdo Publica declarar vencedora uma
empresa que desconheca os reais custos que o certame resultara, podendo
acarretar em uma possivel nulidade e prejuizos a Administracao Publica.

7. A FALTA DE CRITERIOS E INDICES ESPECIFICOS UTILIZADOS NOS
REAJUSTES DE PRECOS DO ITEM 13 e subitem 13.8 DO EDITAL.

No tocante a falta de critérios e indices nos reajustes de precos do item 13
do edital, e ratificado no subitem 13.8, onde expressa que “os pregos praticados
serdo fixos e urreajustaveis”, evidente que a Comissdo de Licitacdo nao observou
critérios dispostos nos arts. 40, inciso XI, e 55 inciso III, da Lei 8.666/1993, nos
quais estabelecem:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o ntiimero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(")

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacido efetiva
do custo de producao, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

()

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

{.es)

III - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento:;




(...).” (grifou-se) 000018 ea
Ou seja, o Edital além de nao estabelecer um indice de reajuste traz a

previsdo de que os precos serdo irreajustaveis! Nao obstante, no Anexo X, o qual

correspondente a Minuta Contratual também deixa omisso acerca do reajuste,

mesmo sendo mencionado no titulo da Clausula Sexta da referida minuta. Nota-

se:

“CLAUSULA SEXTA - DO PRECO, DA FORMA DE PAGAMENTO E DO REAJUSTE”

Diante disso, a omissao de um provisionamento podera impactar na
execucao do contrato administrativo, ou seja, o estabelecimento dos critérios de
reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual nao
constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicéo,
ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso IIl, da Lei 8.666/93 e
conforme entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Uniao.

O reajuste nada mais € do que a indexacao do valor da remuneracao devida
ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das variacoes inflacionarias, mantendo o
valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma
das partes.

Com efeito, verifica-se que o reajuste proporciona a atualizacdo dos valores
contratados, apds o interregno minimo de um ano, contado da data da
apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se referir. Para tanto, o
edital da licitacao e o contrato respectivo deverdo contemplar, em consonancia
com as normas aplicaveis, de forma ESPECIFICA e OBJETIVA, o INDICE ou o
critério a ser aplicada, a periodicidade bem como a data base a ser adotada (data
da apresentacao das propostas ou a data do orcamento a que ela se referir).

O TCU, na decisao 352/2018 do Plenario, assim se posicionou:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no
edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o
disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso I, da Lei
8.666/1993, AINDA QUE A VIGENCIA CONTRATUAL
PREVISTA NAO SUPERE DOZE MESES. Entretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de precos ndo constitui
impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do
erario e consequente violacdo ao principio da boa-fé objetiva.

Na esteira desse entendimento o TCU, estabeleceu que:

"Todo esse imbroglio nasceu de falha da Administracdo, ndo
atribuivel ao particular contratado com o poder publico, ao ter a
Funasa deixado de incluir, no edital, clausula de reajuste
contratual quando, inicialmente, previu a execucdo da obra em
prazo inferior a um ano. Essa situacdo aparentemente ocorreu
como forma de assegurar atendimento a periodicidade anual
estabelecida na Lei 10.192/2001 - que dispés sobre o Plano
Real - para fins de reajuste de precos dos contratos. Contudo,



essa omissdo dos gestores publicos - a meu veV ‘éscusdbel
diante da falta de uniformizacdo da questdo, até mesmo
internamente, e das circunstancias da época - ndo deixa de
conflitar com o entendimento atual perfilhado nesta Corte a
respeito da obrigatoriedade de previsdo de -cldausula de
reajuste, independentemente do prazo inicialmente estipulado
de execucado da avenca”
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“Assim, a sua auséncia constitui irregularidéde, tendo,
inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Acdrdao 2804/2010-Plendrio, no qual julgou ilegal a
auséncia de clausula neste sentido, por violar os dispositivos
legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de
duracdo inferior a doze meses, o TCU determina que conste no
editalclausula que estabeleca o critério de reajustamento de
prego (Acérdao 73/2010-Plendrio, Acérddo 597/2008-Plendrio e
Acordao 2715/2008-Plendrio, entre outros)". Acolhendo o voto
do relator, o colegiado decidiu dar provimento aos recursos ,
tornando sem efeito o acérddo recorrido. Acérddo 7184/2018
Segunda Camara, Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Augusto Nardes”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispos:

Os critérios de reajustamento de precos contratuais devem ser
claramente definidos no edital da licitacdo. Acérdao
1172/2012-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO AREA:
Licitacao | TEMA: Edital de licitacdo | SUBTEMA: Clausula
obrigatéria Outros indexadores: Critério, Reajuste.

O Tribunal de Conta da Unido resume:

Nos editais de licitacdes e respectivos contratos, especialmente
nos casos de servigos continuados, devem constar clausulas
que estabelecam os critérios, data-base e periodicidade do
reqjustamento de precos e de critérios de atualizacdo
monetaria, contendo expressamente o indice de reajuste
contratual a ser adotado no referido instrumento.

Acordao 1159/2008-Plendrio | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Formalizacdo do
contrato | SUBTEMA: Clausula obrigatéria

Outros indexadores: Critério, Data-base, Correcdo monetdria,
Reajuste, Servicos continuos.

E obrigatéria, portanto, a inclusao de clausula de reajuste nao sendo uma
mera faculdade da Administracao.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucdo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes,
mas tambem da propria Administracdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a



inclusao de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecao de proposta inexequivel ou a distorcao da
competicao”.
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Sobre a matéria, destacam-se uma vez mgi[si Q)Q -ensinamentos de Marcal

Justen Filho:

E no mesmo

‘A Lei 8.666/1993 tornava obrigatério o reajuste de precos,
quando presentes seus pressupostos (arts. 5° e 55, III). O edital
tinha de prever as condicées para o reajuste dos precos,
consistente na previsao antecipada da ocorréncia da inflacdo e
na adog¢do de uma solugdao para neutralizar seus efeitos. E a
determinacdo de que os precos ofertados pelos interessados
serao reajustados de modo automdtico, independentemente,
inclusive, de pleito do interessado. Sera utilizado um critério,
escolhido de antemado pela Administracdo e inserto no edital. O
critério de reajuste tormarda por base indices simples ou
compostos, escolhidos dentre os diversos indices disponiveis ao
publico (calculados por instituicées governamentais ou ndao).

sentido, sao as decisoes do TCU:

“RELATORIO DE AUDITORIA. MUNICIPIO DE LAGUNA.
AUSENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS.
FALTA DE APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS E NAO
UTILIZADOS NO MERCADO FINANCEIRO. DETERMINACOES.

1. E obrigatéria a aplicacdo no mercado financeiro dos recursos
transferidos enquanto ndao empregados na sua finalidade.

2. O critério de reajuste de precos deve estar previsto no edital
de licitagcdo e no contrato.”

“Faca constar dos editais de licitacbes e respectivos contratos,
especialmente nos casos de servicos continuados, clausulas
que estabelecam os critérios, data base e periodicidade do
reajustamento de precos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos
termos dos incisos XI do art. 40 e IIl do art. 55 da Lei n.°
8.666/1993.”11 (grifou-se)

“Indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de
quantitativos e precos unitdrios integrantes de editais de
licitacdo os indices ‘especificos’ de reajuste que serdo aplicados
nas datas-base, evitando a manutencdo de expressoes
genéricas e imprecisas para o critério de atualizacdo de precos,
Atendendo adequadamente as disposicées do inciso XI do
artigo 40 da Lei 8.666/1993.”12 (grifou-se)

Da mesma forma, a clausula de reajuste contratual deve ser definida na
fase que precede a contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto
mercadologico e considerando também a natureza do contrato e a forma de
remuneracao pelos servicos prestados, de modo a ndo gerar futuras deturpacoes
no preco contratado, mesmo que o referido prazo do presente contrato nao
supere os 12 (doze) meses.




Deve a Administragao ter cautela ao definir essa clausula, pois uma vez
estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as
disposi¢oes contratuais. NORO o
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No tocante, o indice a ser utilizado, assevera-se que cada objeto deve ser
adequado a realidade especifica do mercado em que se encontra inserido,
inexistindo um unico indice oficial para toda e qualquer situacdo. Nesse aspecto,
cabe 4 Administracao verificar qual o melhor indice a retratar a variacao dos
custos ocorridos no periodo respectivo, ante as praticas de mercado, sinalizando-
o adequadamente no contrato.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgao licitante também se regéncia pelos
preceitos ditados pela Corte de Contas da Unido titular do poder de exercer o
controle de legalidade dos atos praticados pela Administracdo, em especial,
decorrentes de licitagdes publicas processadas.

Sendo assim, a Impugnante entende que os itens mencionados deveriam
ser objetivos e especificos, com definigdes concretas para que, desta forma, sejam
afastadas possibilidades de utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria Administracao,
sob pena de anulacao do processo licitatorio.

8- A OMISSAO/FALTA DO ITEM 14 REFERENTE AS LICENCAS DE
SOFTWARE DE GED NA TABELA DE PRECOS ESTIMADOS, ANEXO XII.

Acrescente-se, a fim de tentar corrigir um erro contido no ato convocatério,
a Comissao Permanente de Licitacdo publicou no dia 23/01/2020, por meio de
informativo, intitulado como Correspondéncia n.° 001/2020 - CPL/CMG-GO, que
o Anexo XI -Tabela de Precos Estimados - ndo constou as “Licencas de Software
de GED”, que devido um erro de digita¢do este campo nao foi incluido.

Ocorre que a falta de 1 (um) item em um total de 16 (dezesseis) estimados
na Tabela de Precos, resultou na alteracdo do valor total estimado do Edital,
trazendo inseguranca acerca apresentacdo das propostas, tendo em vista a
previsao do artigo 48, II, da Lei 8.666/93, o qual encontra-se inserido no item
7.16 do Edital.

Vejamos:
7.16 - Serao desclassificadas as propostas que apresentarem
percentuais excessivos ou manifestamente inexequiveis,
considerados incompativeis em relacdo aos praticados no
mercado, de conformidade com o disposto no Art. 48, II, da
Lei n° 8.666/93.

Logo, o Art. 48, II, da Lei n.° 8666/93, dispoe:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de




mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis

com a execug¢do do objeto do contrato, condicées estas

necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.
0000/ ,

Ou seja, a estimativa total da Tabela Geral de Precos pre@istal‘Hﬁ)'-Et‘:l'ital no
valor de R$ 3.274.850,70 (trés milhdes duzentos e setenta e quatro mil oitocentos
e cinquenta reais e setenta centavos) refere-se apenas aos 15 (quinze) itens
descritos no Anexo XII. Assim, o valor real do certame, devera abranger todos os
itens descritos no Edital, visto que o licitante vencedor sera obrigado a cumprir e
executar os servicos previstos e especificados em cada um dos 16 (dezesseis) itens
estabelecidos.

Consequentemente, o valor previsto no Edital ndo corresponde o valor real
e total dos servicos descritos, sendo inclusive, uma causa para a desclassificacao
dos licitantes, pois os mesmos poderao ser induzidos em erro, ao formular uma
proposta acima do valor maximo previsto no Edital, visto que néo é possivel saber
o valor real do Edital, em razado da falta do valor estimado referente as 20 (vinte)
“Licencas de Software de GED”.

Nesse sentido oportuno lembrar que o proprio Tribunal de Contas da
Uniao tem entendimento consagrado sobre a matéria.

Acorddo

Acordao 2441/2017-Plendario.
Conteudo, Objetividade, Clareza.
Enunciado

A redagao dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a
evitar erros ou contradicées que dificultem seu entendimento,
levem a interpretacées equivocadas ou dificultem a
compreensado dos licitantes quanto as condicées estabelecidas.

Conforme exposto, a doutrina e o entendimento sdo unanimes ao afirmar
que a licitacao deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradicées,
garantindo que os processos licitatorios ndo tenham vicios insanaveis, os quais
poderao prejudicar o julgamento objetivo do certame, uma vez que nao ha
critérios definidos no ato convocatorio.

Nesse sentido, também ha jurisprudéncia com entendimento de que
informagoes omissas e imprecisas afetam os principios em questao, tal qual
decisum que colacionamos abaixo:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXISTENCIA DE OMISSOES E INFORMACOES
IMPRECISAS NOS EDITAIS DE LICITACAO. PREGOES
PRESENCIAIS N°S 020/2010 E 021/2010. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DA REMESSA
NECESSARIA. (TJSP, Processo n°® 31573 SP 2011.003157-3,
Desembargador Osvaldo Cruz, data: 11/10/2011).



9. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA.

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdao da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.
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Nesse sentido, vale lembrar que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

No que diz respeito a Administracdo Publica como um todo, é sabido que os
principios norteadores de suas atividades se encontram elencados diretamente no

art. 37 da Constituicao Federal, sao eles:

9.1 O principio da LEGALIDADE.

Segundo o art.4° da Lei n. 8.666, que explicita de forma concreta o
principio da legalidade, todos quantos participem da licitacdo (...) tém direito
subjetivo publico a fiel observancia do pertinente procedimento, podendo,
segundo os termos do artigo, qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacao dos trabalhos.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely
Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador ptiblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo unico do art. 2°
da lei 9.784/99.

Com isso, fica evidente que, além da atuacéo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa

‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272
ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:
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“O Principio da legalidade significa estar ak'}idr‘niﬁistra.cdo
Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualguer acdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde a anulacdo. Seu campo de acdo,
como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode
fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe;
aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao
pode a Administracao Publica agir, salvo em situacdo
excepcional (grande perturbacao da ordem, guerra)’ (in
GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal

e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.

9.2 O Principio da MORALIDADE.

O certame devera que ser cumprido em estrita obediéncia a padrées éticos
e morais. Assim, o principio em referéncia veda o aferimento de vantagens
pessoals por parte do administrador e, por outro lado, acarreta impossibilidade
de postura moralmente incorreta de um participante em relacdao aos outros.

9.3 Principio da IMPESSOALIDADE.

O principio da impessoalidade obsta distincées fundadas em caracteristicas
pessoais dos envolvidos no certame licitatorio.

Sobre esse principio Maria Sylvia Zanella de Pietro, a respeito registra:

“Exigir impessoalidade da Administracao tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado em relagao aos administrados como a prépria Administragcao”.

Significa que a Administra¢do ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou

beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que
tem que nortear seu comportamento.

9.4 Principio do JULGAMENTO OBJETIVO

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da documentacao e das
propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da
propria Administracao. (Manual sobre Licitacdes e Contratos / TCU. pp. 28/29).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e



PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecao ao sagrado
interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificaciao do edital
no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

10 - DO PEDIDO 000076

Pelo exposto, nota-se vicio insanavel no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL
N.? 007/2019, que fere e os fundamentos de uma licitacdo publica tornando
impossivel a participacao de outras empresas no certame.

Assim, diante de todo o exposto, REQUER a imediata impugnacédo do
presente edital, de forma a possibilitar a revisdo dos itens acima discorridos, de
modo a serem definidos e estabelecidos critérios que garantam o cumprimento do
contrato administrativo de acordo com as exigéncias estabelecidas em Lei, bem
como sejam estabelecidos critérios claros e objetivos, omissos no presente,
afastando toda e qualquer possibilidade de utilizar-se de fatores subjetivos néo
previstos no ato convocatorio, garantindo assim a lisura e observancia de todos
os elementos, principios e leis que norteiam a Administracdo Publica, na
expectativa de que as restricdes ao carater competitivo do certame, porquanto
ilicitas, sejam escoimadas a tempo.

Caso nao seja este o entendimento desta Douta Comissao, requer que seja
a presente impugnacéo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior
Administrativa para analise e julgamento, com efeito suspensivo do certame
licitatorio até ser publicada a decisdo definitiva.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nao modifica_do
o dispositivo  editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Curitiba, 23 de janeiro de 2020.

NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI - EPP
CNPJ/MF sob o n.° 02.402.925/0001-94
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NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAQ EIRELI - EPP

DECIMA TERCEIRA ALTERAGAQ DO ATO CONSTITUTIVO gonn s

CNPJ/MF: n° 02.402.925/0001-94

NIRE: 416.0042734-3
Folha: 1 de 4

ADEMIR ORTIZ, brasileiro, maior, divorciado, professor, natural de Curitiba — PR,
nascido em 19/07/1950, inscrito no CPF/MF sob n°. 161.078.709-97, portador da
carteira de identidade civil n°. 944 .518-8 SSP-PR, residente e domiciliado na Rua
da Paz, 292, Centro, Curitiba - PR, CEP:80.060-160, TITULAR da EIRELI que gira
sob o nome empresarial de NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO
EIRELI - EPP, com sede e domicilio na Rua Heitor Stockler de Franca, 396, Sala
411 e 412, Centro Civico, Curitiba - PR, CEP: 80.030-030, inscrita no CNPJ/MF
sob n°. 02.402.925/0001-94, registrada na Junta Comercial do Parana sob NIRE
n® 416.0042734-3 em 04/03/1998, RESOLVE alterar a EIREL| (Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada), mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: O titular Ademir Ortiz, acima qualificada, que possui na empresa
150.000,00 (cento e cinquenta mil) quotas no valor de 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
transfere por venda onerosa, a totalidade de suas quotas a Rafaela Nunes Salla, brasileira,
natural de Curitiba - PR, solteira, nascida em 20/08/1996, residente e domiciliada na Alameda
Julia da Costa, 2448, Apto 242, Bigorrilho, Curitiba - PR, CEP: 80.730-070, empresaria, CPF n°
085.946.809-70, portadora da carteira de identidade RG n° 502.340-7 SSP-SC. CNH n.°
06294676069 DETRAN PR, dando plena quitagéo das quotas vendidas.

CLAUSULA SEGUNDA: Ademir Ortiz da ao novo Titular da EIRELI, plena, geral e irrevogavel
quitagao dos valores recebidos pela cessao de quotas ora efetuadas.

CLAUSULA TERCEIRA - NOVA DISTRIBUIGAO DO CAPITAL: Em virtude das modificagdes
havidas, o capital social, inteiramente integralizado em moeda nacional, fica assim dividido:

NOME i (%) QUOTAS VALOR R$
RAFAELA NUNES SALLA 100,00 150.000 150.000,00
TOTAL 100,00 150.000 150.000,00

CLAUSULA QUARTA: O novo Titular da EIRELI declara sob as penas da Lei, ndo estar
incurso em nenhum dos crimes previstos na legislagdo vigente que o impeca de exercer as
atividades ou a administragdo da empresa em virtude de sentenca criminal.

CLAUSULA QUINTA: A administracdo da EIRELI cabera a Titular Rafaela Nunes Salla com
os poderes e atribuicdes de gerir e administrar os negocios da sociedade, representa-la ativa e
passivamente, judicial e extra judicialmente, perante 6rgdos publicos, instituigdes financeiras,
entidades privadas e terceiros em geral, realizar escrituras dos imoveis em cartérios e
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tabelionatos, adquirir certificados digitais, enfim praticar todos os atos necessarios as/l

consecugao dos objetivos ou a defesa dos interesses e direitos da sociedade com os poderes e
atribuicées de administrador, autorizado a administracdo e o uso do nome empresarial
isoladamente.

Paragrafo Unico: Faculta-se ao administrador, constituir procuradores em nome da EIRELI,
devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e operagbes que poderdo
praticar € a duragdo do mandato.

CERTIFICO O REGISTRO EM 23/02/2018 11:01 SOB N® 20180962329,
PROTOCOLO: 180962329 DE 19/02/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
A 11800618560. NIRE: 41600427343, B
| s ] NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI - EPP
| - - |
P e Libertad Bogus
e SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 23/02/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificacgéo
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CLAUSULA SEXTA: Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que o
mesmo nao participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA SETIMA: A Administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta
impedida de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita
ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

CLAUSULA OITAVA: A responsabilidade da titular € restrita ao valor de suas quotas,
respondendo ainda pela integralizagao do capital.

CLAUSULA NONA - DA CONSOLIDAGAO DO ATO CONSTITUTIVO.

CONSOLIDAGAO
NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI - EPP
CNPJ/MF: n° 02.402.925/0001-94
NIRE: 416.0042734-3

RAFAELA NUNES SALLA, brasileira, natural de Curitiba - PR, solteira, nascida
em 20/08/1996, residente e domiciliada na Alameda Julia da Costa, 2448, Apto
242, Bigorrilho, Curitba - PR, CEP: 80.730-070, empresaria, CPF n°
085.946.809-70, portadora da carteira de identidade RG n°® 502.340-7 SSP-SC,
CNH n.° 06294676069 DETRAN PR TITULAR da EIRELI gue gira sob o nome
empresarial de NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGAO EIRELI -
EPP, com sede e domicilio na Rua Heitor Stockler de Franca, 396, Salas 411 e
412, Centro Civico, Curitiba - PR, CEP: 80030-030, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
02.402.925/0001-94, registrada na Junta Comercial do Parana sob NIRE n°
416.0042734-3 em 04/03/1998, RESOLVE consoclidar a EIRELI (Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada), mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A presente EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA gira sob nome empresarial de NUCLEO
BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI - EPP e tém sede e domicilio na Rua Heitor

Stockler de Franga, 396, Salas 411 e 412, Centro Civico Curitiba - PR, CEP: 80030-030, //

podendo, a qualquer tempo, a critério de seu titular, abrir ou fechar filiais ou outras
dependéncias em qualquer parte do territorio nacional.

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da EIRELI é: comércio de software e equipamentos de
informatica e audio visuais, servigos de digitalizagcao e indexagdo de documentos e
tratamento de imagens digitalizadas, microfilmagem, organizagao e guarda fisica de
documentos, manutencdo e reparacao de equipamentos eletronicos, locagiao de
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equipamentos de informatica e audio visuais, organizagdo, catalogagao, restauro de
documentos, enfim servigos de biblioteca.

CLAUSULA TERCEIRA: O capital é de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) divididos

em 150.000 quotas de valor nominal R$ 1,00 (Um real), integralizadas, neste ato em moeda
corrente do Pais, pelo titular:

NOME L (%) QUOTAS VALOR R$
RAFAELA NUNES SALLA 100,00 150.000 150.000,00
TOTAL 100,00 150.000 150.000,00

CLAUSULA QUARTA: A responsabilidade da titular é restrita ao valor de suas quotas,
respondendo ainda pela integralizagdo do capital.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE DURAGAO: A EIRELI iniciou suas atividades em
04/03/1998 e seu prazo de duragéo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA: A administragdo da EIRELI cabera a Titular Rafaela Nunes Salla com os
poderes e atribuigbes de gerir e administrar os negocios da sociedade, representa-la ativa e
passivamente, judicial e extra judicialmente, perante 6rgdos publicos, instituicdes financeiras,
entidades privadas e terceiros em geral, realizar escrituras dos imoveis em cartorios e
tabelionatos, adquirir certificados digitais, enfim praticar todos os atos necessarios a
consecugao dos objetivos ou a defesa dos interesses e direitos da sociedade com os poderes e

atribuicées de administrador, autorizado a administracdo e o uso do nome empresarial
isoladamente.

Paragrafo Unico: Faculta-se ao administrador, constituir procuradores em nome da EIRELI,
devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e operagdes que poderdo
praticar e a duragao do mandato.

CLAUSULA SETIMA: A Administradora declara, sob as penas da lei, de gue nao esta
impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

CLAUSULA OITAVA: Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito, que
0 mesmo nao participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA NONA: A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante deliberagdo assinada pelo titular.

CLAUSULA DECIMA: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administragao, procedendo a elaboragcao do
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inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo a
empresario, na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado o titular da EIRELI, a empresa
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou
inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na

situagdo patrimonial da empresa, & data da resolucéo, verificada em balango especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em
que a EIRELI se resolva em relagio a seu titular.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A Titular podera fixar uma retirada mensal, a titulo de "pro
labore”, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro de Curitiba - PR, para resolver quaisquer
litigios oriundos da presente Alteragdo da EIRELI.

O titular assina o presente instrumento, em via unica.

Curitiba - PR, 01 de fevereiro de 2018.
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