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! ENCARREGADO

PA ARQUIVOS LTDA. - CNPJ n°. 34.409.656/0001-84,
parte Licitante, ja qualificada no procedimento licitatorio, modalidade Pregao
Eletronico n'. 007/2019, por intermédio de seus procuradores/representantes,
manifestando seu inconformismo perante particularidades do texto do Edital
Licitatorio - a) QUE PRETERIU A MODALIDADE PREGAO ELETRONICO; b) QUE
EXIGE A COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACOES
COM FE PUBLICA, a titulo de qualificacdo técnica; ¢) QUE IMPOE EXIGENCIAS
DESPROVIDAS DE  PREVISAO LEGAL; d) QUE IMPOE ONEROSIDADE
EXCESSIVA E  DESNECESSARIA COM SERVICOS DE CARTORIO DE
TABELIONATO DE NOTAS, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO TEXTO DO EDITAL,

como efetivamente o faz, de maneira tempestiva, a
Comissao Permanente de Licitacao - CPL, da Camara Municipal de Goiania / Estado
de Goias, requerendo na oportunidade, apos os tramites legais, o regular
processamento desta Impugnacao e apreciacao de suas razoes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 23 de janeiro de 2020.

Py

LOPES CESAR BRAGA
PA ARQUIVOS LTDA.
CNPJ n°. 34.409.656/0001-84



Edital de Licitacao n*. 007/2019
Modalidade Pregao Presencial
Processo Adm. n°. 20190001313

Impugnante: PA ARQUIVOS LTDA. - CNPJ n”. 34.409.656/0001-84

RAZOES DA IMPUGNACAQO

Comissao Permanente de Licitagdo - CPL, da Camara Municipal de Goiania / Estado
de Goias
Sr (a). Presidente,

E censuravel, data vénia, particularidades constantes do
texto do Edital Licitatorio n”. 007/2019 - a) QUE PRETERIU A MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO; b) QUE EXIGE A COMPROVACAO DA EXECUCAO DE
SERVICOS DE DIGITALIZACOES COM FE PUBLICA, a titulo de qualificacao
técnica; ¢) QUE IMPOE EXIGENCIAS DESPROVIDAS DE PREVISAO LEGAL; d)
QUE IMPOE ONEROSIDADE EXCESSIVA E DESNECESSARIA COM SERVICOS
DE CARTORIO DE TABELIONATO DE NOTAS, tendentes a restringir licitante ao
tempo que promove o direcionamento do certame.

Pelas razoes da Impugnacdo ora apresentadas manifesta, a
PA ARQUIVOS LTDA. empresa Licitante/Impugnante, seu inconformismo quanto
as particularidades constantes, apontando e impugnando tais irregularidades, que
eivam de ilegalidade e comprometem a Licitacdo.

Por medida de direito e de justica impoe-se a esta nobre
Comissao Permanente de Licitacao - CPL, da Camara Municipal de Goiania a
retificacao do texto editalicio, do contrario vejamos:

DO MERITO DA IMPUGNACAQ

o
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I- DA PRIORIDADE DO PREGAO ELETRONICO EM DETRIMENTO DO
PREGAO PRESENCIAL

A edicao do Decreto n” 5.450/05, tornou obrigatoério o uso
da modalidade pregao, preferencialmente na sua forma eletrOnica, para as
contratacoes de bens e servicos comuns pelos Orgaos e entidades da Administracao
Publica, visando maior concorréncia e consequentemente economicidade para o

PL‘OCL.‘SSU de compra governamen tal.

Admite-se, todavia a adocdao do pregao presencial na
hipotese de comprovada inviabilidade da sua realizacdo no modo eletronico, quando
as caracteristicas dos servicos ou produtos objeto da licitacdo justificarem essa
pratica.

No presente certame - Edital n”. 007/2019, que tem por
objeto a contratagdo de solucao em gestao arquivistica, tratamento do acervo
documental arquivistico, digitalizacao de documentos, organizacao fisica dos acervos
arquivisticos e gestao eletronica dos documentos, RAZAO NAO HA para a
realizacdo do pregao em sua modalidade eletronica.

[I- DA EXIGENCIA DE CQMPR()VAQAO DA EXECUCAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACOES e FE PUBLICA, A TITULO DE QUALIFICACAO TECNICA E
DO EVENTUAL DIRECIONAMENTO

Conforme aduzido constata-se da andlise do texto do
Edital in focu - particularidades quanto a exigéncia, em diversos itens (Edital, Anexo
I - Termo de Referéncia e do ANEXO VIII - Qualificagao Técnica) de
COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACOES e _FE
PUBLICA, a titulo de qualificacdo técnica.

Com efeito, o Termo de Referéncia, instrumento
fundamental e basilar para a formatacao do Edital de Licitacao n®. 007/2019 e parte
integrante/anexa a este, dispde que a licitante devera apresentar Atestado (s) de
Capacidade Técnica, que comprove (m) que a proponente executou ou executa
servicos de digitalizacao de no minimo 500.000 documentos com OCR e Fé Puablica
em um Gnico atestado.

E, ainda, que a Licitante devera apresentar no minimo
duas atas notariais que comprove a execucao de servicos de digitaliza¢des com Fé
Pablica.

/-
/

19 - ANEXO 1 /
TERMO DE REFERENCIA C{
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5 - DA QUALIFICACAO TECNICA Qualificacao
Técnica referente a Organizacao e Digitalizacao de
Documentos

b) A licitante devera apresentar Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica
(s) de direito pablico ou privado, que comprove (m) que
a proponente executou ou executa servicos de
digitalizacio de no minimo 500.000 documentos com
OCR e Fé Puablica em um unico atestado. Os atestados
deverdo vir acompanhados de copia de contrato de
prestagio dos servigos, nota fiscal ou empenho
elencados. Todos os documentos deverao ser originais
ou copias devidamente autenticadas.

b.1) A licitante devera apresentar no minimo duas atas
notariais que comprove a execucdo de servicos de
digitalizacdoes com Fé Puablica.

Espelhado no referido Termo de Referéncia, o Edital de
Licitacao n®. 007/2019, em seu item 8.4, relativo a qualificacao técnica, estabelece que
a Licitante devera apresentar atestados/declaracio de capacidade técnica, que
comprove que a empresa licitante tenha fornecido ou esteja fornecendo bens
conforme ANEXO XIII do Edital.

Em continuidade, o referido ANEXO XIII, parte
integrante do Edital de Licitacao n“. 007/2019, ao dispor acerca da Qualificacao
Técnica, exige que a Licitante devera apresentar Atestado (s) de Capacidade
Técnica, que comprove (m) que a proponente executou ou executa servicos de
digitalizacao de no minimo 500.000 documentos com OCR e Fé Publica em um
anico atestado.

E, que a Licitante devera apresentar no minimo duas atas
notariais que comprove a execucao de servicos de digitalizacdes com Fé Publica.

Edital de Licitacao n°. 007/2019
8.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

8.4.1 - Apresentar um ou mais atestado/declaracao de
capacidade técnica nos termos do inciso II, do art. 30, da
Lei n° 8.666/93, que comprove que a empresa licitante
tenha fornecido ou esteja fornecendo bens pertinentes e
compativeis com o objeto deste edital, podendo ser

,
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emitido por pessoa(s) juridica(s) de direto publico ou
privado conforme ANEXO XIII deste Edital;

31 - ANEXO XIII
QUALIFICACAO TECNICA

1.1) A licitante devera apresentar Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica
(s) de direito pablico ou privado, que comprove (m) que
a proponente executou ou executa servigos de
digitalizacao de no minimo 500.000 documentos com
OCR e Fé Puablica em um tanico atestado. Os atestados
deverio vir acompanhados de copia de contrato de
prestagio dos servicos, nota fiscal ou empenho
elencados. Todos os documentos deverdo ser originais
ou copias devidamente autenticadas.

1.3) A licitante devera apresentar no minimo duas atas
notariais que comprove a execucao de servicos de
digitalizacdes com Fé Pablica.

Tais exigéncias - SERVICOS DE DIGITALIZACOES E
FE PUBLICA - tendem a restringir os licitantes ao tempo que promovem o0
direcionamento do certame.

O Edital tal como redigido, apresenta evidente restricoes a
competitividade e a ampla concorréncia, inviabiliza a oferta de uma proposta mais
vantajosa e impossibilita que empresas capacitadas sejam selecionadas.

Por certo consiste em absurdo a exigéncia de
particularidade - SERVICOS DE DIGITALIZACOES E FE PUBLICA -, tendente a
restringir o acesso e/ou direcionar o certame, contraria a Lei 8.666/93, constitui
atentado contra os principios da legalidade e viola os demais principios norteadores
da Administracao Puablica. Incorre o texto do Edital evidente e arbitrario equivoco.

As exigéncias de qualificacdo técnica prevista no Edital -
SERVICOS DE DIGITALIZACOES E FE PUBLICA - violam as disposicdes da Lei n°.
8.666/93 e diversos principios previstos na Lei Geral de Licitacdo, na medida em que
exige do Licitante a comprovacao de capacidade técnica DE SERVICOS CUJA
EXECUCAO CONSISTE EM ATIVIDADE EXCLUSIVA E ESPECIFICA DE
CARTORIOS DE NOTAS OU ATRIBUICAO DE SERVIDOR PUBLICO.

No caso, a Fé Puablica possui condao de “conferir
autenticidade”, “credibilidade”, “fidedignidade” aos documentos passiveis de
digitalizacao. Trata-se, portanto, de uma presuncao de veracidade conferida a copias
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de documentos, que somente pode ser exercida pelo Poder Publico ou por delegacao
deste, a quem exerce funcoes pertinentes do Estado.

A Fé Publica empregada na autenticacdo de documentos
constitui atividade especifica dos Cartorios de Notas, enquanto delegados do Poder
Puablico ou pode consistir em atribuigao privativa de Servidor Puablico.

Por certo, a Fé Pablica NAO pode ser exigida do
particular. Portanto, ndo se pode exigir deste, prova técnica de execucdo anterior de
atividade propria do servico publico.

Existe clara incompatibilidade ou impertinéncia na
definicao dos requisitos e condicoes de habilitacao tecnica, na medida em que nao se
pode exigir da licitante comprovacdo de experiéncia anterior de um servico que
somente pode ser realizado direta ou indiretamente pelo Poder Publico. Tal fato
restringe a competitividade do certame.

A absurda e equivocada exigéncia de F¢ Publica constante
do Edital, restringe, limita e frustra a competitividade da licitacao e, pior impoe ao
particular competéncia exclusiva do servigo publico.

IT1- DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACOES e FE
PUBLICA, A TITULO DE QUALIFICACAO TECNICA

Nao ha previsao ou fundamentagao legal que ampare a
exigéncia contida no Edital, que impde ao Licitante a comprovacao da execucao de
servicos de digitalizagdes com Fé Publica.

E evidente que a exigéncia de prova da Certificacao digital
com “fé publica” ¢ desnecessaria e desproporcional, pois nao ha preceito legal que
lhe sustente, além de nao existir razoabilidade ou justificativa técnica acerca do
emprego da exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior de Fe Publica
exclusivamente Notarial.

Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso
XXI, ao dispor sobre licitacdes publicas, que somente serdo permitidas exigéncias de
habilitacdo técnica e econdmicas ¢ “indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

A exigéncia de qualificacdo técnica desprovida de base
legal inibe a participacao e restringe, compromete e frustra a competitividade do
certame, sendo tal conduta expressamente vedada pela Lei n”. 8.666/93.

L/
L
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Em consonancia com a Constituicao Federal a Lei n“
8.666/93, de aplicagao subsidiaria ao procedimento licitatorio da modalidade Pregao,
estabeleceu no artigo 3%, § 1° inciso |, a proibicao de qualquer tentativa de restringir,
frustrar ou comprometer a disputa e competicio nas licitacdes, ndo obstante o
procedimento perseguir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Lei n°. 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢ao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sem
a devida justificativa técnica pertinente, ou sob o argumento de que a Administracao
necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugao do objeto,
sob pena de ofensa ao texto constitucional e aos principios gerais da lei de licitacoes,
que autorizam apenas as exigéncias indispensaveis ao cumprimento da obrigacao,
com base em critérios razoaveis e que se ajustem ao objeto licitado.

Se ndo bastasse, o artigo 30 da Lei n°. 8.666/93 que
disciplina a apresentacao de atestado de capacidade técnica ndo autoriza a
Administracao solicitar documento adicional. Assim, a Administragdo nao pode
exigir algo que a lei nao lhe permita. Segundo Hely Lopes Meirelles, “Na
Administracao Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na

%
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Administracao pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administracao
Publica s6 é permitido faze o que a lei autoriza.

Sobre a questao, Marcal Justen Filho ensina:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacao técnica.
Observe-se que a natureza do requisito ¢ incompativel
com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte
da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacio da
Administracio a fixacao dos requisitos de habilitacao
técnica. Essa competéncia discricionaria nao pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes tal como ja
exposto acima. A Administracao apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao
anterior de objeto similar. (...) Talvez até se pudesse
caracterizar a competéncia da Administracdo, na hipoétese
de fixacao dos requisitos de gualificacao técnica, como
sendo discricionariedade técnica (...) Nos casos de
discricionariedade técnica, a decisao do administrador
sera valida na medida em que for respaldada pelo
conhecimento especializado. E isso que se passa com a
competéncia para disciplinar a qualificagdo técnica na
licitacdo. A Administracio ndo esta autorizada a fixar
exigéncias fundando-se na simples e pura
“competéncia’ para tanto. Sempre que estabelecer
exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento
técnico- cientifico satisfatério. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado
e exigéncia constante do edital. (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 14" Edicao,
pag.460, Ed. Dialética) - Grifo Nosso

No presente caso, ndo ha no Termo de Referencia, no
Edital ou mesmo no processo licitatorio qualquer justificativa técnica que ampare a
necessidade de comprovacao da execucao de servicos de digitalizacdes com Fe
Pablica.

IV- DOS PROCEDIMENTOS PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS COM CERTIFICACAO DIGITAL E FE
PUBLICA / FALTA DE PREVISAO LEGAL E ONEROSIDADE EXCESSIVA E

DESNECESSARIA
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Exige o Edital 007/2019, especificamente no ANEXO 1V,
parte integrante deste, procedimentos para prestacao dos servicos de digitalizagao de
documentos com certificacao digital e fé publica que exigem a participacdo de um
“Escrevente ou Preposto do Cartorio de Tabelionato de Notas”. Tal exigéncia
apresenta-se descabida e desarrazoada, desprovida de respaldo legal, totalmente
incompativel com o objeto e as caracteristicas do Edital 007/2019 e mesmo de outros
editais de ampla concorréncia e mesmo objeto, foge da esfera de atuacio e atividade
exercida pelas Licitantes, impondo a estas o encargo da contratacao de Escrevente ou
Preposto do Cartorio de Tabelionato de Notas e dnus de tais servicos Notariais.

Em diversos itens constantes do ANEXO IV do Edital,
evidencia-se a exigéncia de servicos notariais ao descrever os procedimentos para
prestagao dos servicos de digitalizacdao de documentos com certificacao digital e fé
publica, vejamos:

Edital 007/2019 - ANEXO IV

2.2 Analise do Escrevente do Cartério

Toda a documentagao que for destinada a digitalizagao
com Feé Puablica sera analisada pelo Escrevente ou
Preposto do Cartorio de Tabelionato de Notas, o qual ira
classificar a mesma como original ou cépia:

- Todo documento que nio for permitido dar a FE
PUBLICA, sera carimbado pelo Escrevente;

- Todo documento que for copia ou xerox, NAO TERA
FE PUBLICA;

- Todo documento que possuir rasuras em assinaturas,
datas ou valores NAO TERA FE PUBLICA;

- Todo documento que for AUTENTICADO por algum
outro Cartorio de Notas, TERA A FE PUBLICA;

- Qualquer documento que tiver uma das suas partes
rasgadas ou deterioradas, impossibilitando a
compreensao das suas informacoes, NAO TERA FE
PUBLICA;

(o)

3.2 Toda a documentagio que for selecionada para
digitalizacdo com fé puablica sera analisada pelo
escrevente ou preposto do cartério de tabelionato de
notas.

Da forma como se encontra redigido no Edital, os
procedimentos para prestacao dos servicos de digitalizacao de documentos com
certificacao digital e fé publica, implica na expressa exigéncia da execu? dos

( ,
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servicos através de um Cartorio de Tabelionato de Notas, uma obrigacao descabida e
totalmente incompativel com as caracteristicas comumente exigidas em licitacdes de
ampla concorréncia para execugao de servigos similares.

Nao ha previsao ou fundamentacao legal que ampare a
exigéncia contida no Edital, ndao respaldo valido a impor ao Licitante a contratacao
dos servicos de um Cartério de Tabelionato de Notas. A referida exigéncia é
desnecessaria e desproporcional, além da auséncia de preceito legal que lhe sustente,
nao existe razoabilidade ou justificativa técnica acerca do emprego da exigéncia.

A exigéncia de que a Fé Pablica nos documentos seja dada
por Cartorio de Notas contraria flagrantemente os termos da Lei de
Desburocratizacao n°. 13.726/2018, bem como, os demais dispositivos legais aqui
transcritos, impondo um onus desnecessario no custo dos servigos da licitagao, o que
destoa do interesse publico.

Peca o Edital, ainda, por nao abordar a questao,
evidenciando de forma clara e delimitada de quem seria a obrigacao em contratar e
arcar com os custos referentes ao Escrevente do Cartorio de Notas.

A delimitacao da obrigacao de quem sera o responsavel
por contratar e arcar com os custos do profissional notarial é necessaria e
indispensavel, uma vez que as empresas participantes devem ter total e pleno
conhecimento dos 6nus e custos que devem arcar com a contratagao, caso contrario
resultaria em nulidade e prejuizos a Administracao, por obscuridade e omissao no
Edital.

Ao se exigir a execucao de servicos através de um Cartorio
de Tabelionato de Notas, associada aos servicos de digitalizacao objeto do Edital, na
realidade obriga o Licitante a arcar com determinados custos que, além de
desnecessarios, podem nao trazer beneficio algum a prépria Administracao e, pior -
sem amparo legal, impoe ao Licitante o encargo da contratacao de Escrevente ou
Preposto do Cartorio de Tabelionato de Notas e 6nus dos servigos Notariais.

E ilegitima, ilegal e antieconomica a exigéncia de Fé
Pablica nos documentos seja dada por Cartério de Notas, desprovida de
fundamentacao legal e impde ao Licitante ONEROSIDADE EXCESSIVA E
DESNECESSARIA.

DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, uma vez ressaltado o evidente

equivoco constante do texto do Edital Licitatorio n®. 007/2019 - a) QUE PRETERIU A

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO; b) QUE EXIGE A COMPROVACAQ DA

EXECUCAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACOES COM FE PUBLICA, a titulo de
o

/
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qualificacdo técnica; ¢) QUE IMPOE EXIGENCIAS DESPROVIDAS DE PREVISAO
LEGAL; d) QUE IMPOE ONEROSIDADE EXCESSIVA E DESNECESSARIA COM
SERVICOS DE CARTORIO DE TABELIONATO DE NOTAS, tendentes a restringir
Licitantes ao tempo que promove o direcionamento do certame, afora o verdadeiro
atentado a legalidade que compromete a Licitacao, requer a Impugnante:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO,
apresentada tempestivamente;

b) Que esta Comissao Permanente de Licitacao - CPL, da
Camara Municipal de Goiania se digne reconhecer a ilegalidade constante do Edital
de Licitacdo n®. 007/2019 - item 8.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO
TECNICA e subitens; ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, item 5 - DA
QUALIFICACAO TECNICA e subitens; ANEXO XIII - QUALIFICACAO
TECNICA, itens 1.1 e seguintes e; ANEXO IV, - prestacio dos servigos de
digitalizagdo de documentos com certificacao digital e fé publica, itens 2.2 e
seguintes, haja vista, a franca incongruéncia em face do objeto do Edital Licitatorio,
além da marcante tendéncia em restringir os Licitantes ao tempo que promove O
direcionamento do certame;

¢) Por fim, em ato continuo, que seja retificado o texto do
edital para suprimir as DESNECESSARIAS e DESCABIDAS exigéncias - a) QUE
PRETERIU A MODALIDADE PREGAO ELETRONICO; b) QUE EXIGE A
COMPROVACAQO DA EXECUCAO DE SERVICOS DE DIGITALIZACOES COM FE
PUBLICA, a titulo de qualificacdo técnica; ¢) QUE IMPOE EXIGENCIAS
DESPROVIDAS DE PREVISAO LEGAL; d) QUE IMPOE  ONEROSIDADE
EXCESSIVA E DESNECESSARIA COM SERVICOS DE CARTORIO DE
TABELIONATO DE NOTAS, por ser ato de plena JUSTICA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 23 de janeiro de 2020.

FERNANPO LOPES CESAR BRAGA
PA ARQUIVOS LTDA.
CNPJ n. 34.409.656/0001-84



Ao

-DER-

PR:)&J(‘)CO LO - GERAL
; ‘

N AL

Em_

/0L 0 29 |

Qe

EMCARREGADO

S R e Sy

60001

(€8]



