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PREGAO PRESENCIAL n°: 006/19

OBJETO: Contratacdo de servicos continuados de
operacao, manutencao preventiva e
corretiva predial, compreendendo o

fornecimento de mao-de-obra, incluindo
todo material de consumo e insumos
necessarios e adequados a execucdo dos
servicos em todo o prédio da Camara
Municipal de Goidnia, conforme condicoes e
especificacdes estabelecidas no Edital e
seus Anexos.

NATUREZA: RECURSO ADMINISTRATIVO

REQUERENTES: ORBIS GESTAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE
LTDA.

REQUERIDO: PREGOEIRO - CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA |

DECISAO N° 001/2020-CPL

I - Breve relatorio

Trata-se de recurso administrativo em que a empresa ORBIS GESTAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE LTDA, nos autos do Pregao Presencial n® 006/19
em epigrafe, que tem por objeto a Contratacéo de servicos continuados de
operacdo, manutencido preventiva e corretiva predial, compreendendo o
fornecimento de mio-de-obra, incluindo todo material de consumo e
insumos necessarios e adequados a execucdo dos servicos em todo o
prédio da Camara Municipal de Goiania, conforme condicdes e
especificacdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, inconformada com
a decisao que julgou classificada e habilitada no certame, a empresa GOWT
LTDA - ME, solicita que:

a) seja observado o principio da vinculacao ao Edital;
b) seja dado PROVIMENTO AO RECURSO interposto e
desclassificar a empresa GOWT LTDA - ME, e dar

prosseguimento ao processo licitatorio.

A empresa GOWT LTDA - ME apresentou suas contrarrazoes,
como consta dos autos.

O RECURSO ADMINISTATIVO foi oferecidas com fulcro no
item 10 do Edital, e merecem a apreciagdo do Pregoeiro, que observa as
normas contidas na legislacdo pertinente a matéria, € 0 direito de peticao
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que é uma garantia fundamental da Constituicdo da Republica '( e

inciso XXXIV) que define a necessidade de ser apreciado pelo poder publico.

Na defesa de sua pretensdao, a RECORRENTE, de forma clara,
citam os itens “8.4.2, 8.4.3 e 8.4.4” do Edital, e cita que a empresa GOWT
LTDA - ME usa prerrogativa de Microempresa, utilizando CATs em nome de
outras empresas.

Cumpre informar que o Edital em questao foi enviado ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, foi aprovado pela
Procuradoria Juridica da CMG, sendo que nao foi constatado irregularidade
aos termos do Edital.

A RECORRENTE interpreta de forma errénea os itens “8.4.2,
8.4.3 e 8.4.4”, do Edital, e targiversa ao comentam sobre utilizacao de CATs
em nomes de empresas.

II - Preceitos legais e editalicios

Preceitos Legais

Ditames da Lei 8.666/93;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragédo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lel.

Volvamo-nos aos termos imperativos do Edital de Pregao Presencial n° 006/19:

No item 8.4.2, foi solicitado:

8.4.2 - Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, comprovagao
de vinculo contratual, na data da abertura das propostas, com
profissional(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade tecnica, devidamente
registrado(s) no CREA da regido onde os servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de Acervo Tecnico —
CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), executado para ¢érgdo ou entidade da Administragao
Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, que nao a propria licitante (CNPJ
diferente), servigos relativos a fiscalizacao, coordenacgio, supervisao ou
execucdo de manutencéo predial em edificacdo com area construida igual ;
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ou superior a 4.500,00 m? (quatro mil e quinhentos metros quadrados) com
expressa comprovacdo das seguintes parcelas, o que nao exclui
capacidade executiva de outros itens:
operacao e manutencao de instalagdes elétricas prediais de baixa tensao,
incluindo rede aterrada e estabilizada, SPDA;
manutencdo de instalacdes hidrossanitarias prediais, incluso rede de
esgoto, agua pluvial, etc;
operacdo e manutencdo de sistema hidraulico e equipamentos, de
deteccao, alarme e sinalizacdo de incéndio;
operacdo e manutencdo de grupos geradores de energia elétrica com
partida automatica de emergéncia e poténcia igual ou superior 115 KVA;
instalacdo e manutengdo de rede logica de cabeamento estruturado,
telefonia e sinal de video e audio;
operacao e manutengdo de equipamentos de fornecimento ininterrupto de
energia contendo estabilizadores de tensao eletronicos e no-break estatico
eletrénico;

Manutencdo e operacdo em sistemas de estrutura de concreto, estrutura
metalica, estrutura de madeira, alvenarias, esquadrias de aluminio, forros
de gesso, forro metalico, divisérias tipo naval e dry wall, dentre outros;
Manutencéo e operagdo em motores e bombas hidraulicas.

8.4.3 - Para atendimento a qualificagdo técnico-operacional, um atestado
que demonstre que a licitante tenha executado para 6rgao ou entidade da
Administragao Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servigos relativos a
execucdo de manutencgéo predial, em edificagcdo com area construida igual
ou superior a 4.500,00 m? (quatro mil e quinhentos metros quadrados). No
atestado devera constar expressa indicagdo das parcelas enumeradas no
item 8.4.2.

8.4.4 - Devera ser apresentada ainda declaragdo indicando o nome, CPF,
namero do registro no CREA, do responsavel técnico que acompanhara a
execugdo dos servicos de que trata o objeto. O nome do responsavel
técnico indicado devera constar dos atestados de responsabilidade técnica
apresentados para qualificagdo técnica profissional da licitante.

20.7. O Pregoeiro, no interesse publico, podera sanar, relevar omissoes
ou erros puramente formais observadas na documentacédo e
proposta, desde que n&@o contrariem a legislagao vigente e nao
comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo.

2020 - O desatendimento de exigéncias formais, ndo essenciais, nao
importara no afastamento da licitante, desde que seja possivel a
afericao da sua qualificacéo e a exata compreensao da sua proposta,
durante a realizacdo da sessao publica de pregao.

III - Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente

Com relacdo ao item 8.4.2, e conforme DESPACHO n°
001/2020/DA/ENGENHARIA, emitido pelo Setor de Engenharia desta Casa
de Leis, uma vez que o PREGOEIRO e Equipe de Apoio, enviou os autos para
analise junto a este Setor, foi confirmado que os documentos solicitados e z/éﬁ
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previstos no Edital de Pregao Presencial n® 006/ 19, foram apresentados pela
empresa GOWT LTDA - ME. A empresa GOWT apresentou as CATs
819/2020, 198/2012, em que consta como RT pelo servico o Eng® Civil
HERMANN GUTEMBERG WALCANCER LIMA. Ainda a CAT 0720190000030,
em que consta como RT o Eng® Eletricista MARCELO ALMEIDA DO VALE. E
a CAT 1020180002001, em que consta o Eng® Eletricista RAPHAEL
ANTONIO GARCIA.

Com a apresentacao destas Certidoes (CATs) a empresa GOWT
LTDA — ME comprovou atender todas as exigéncias solicitadas no item 8.4.2,
fato este ja verificado anteriormente pelo PREGOEIRO e Equipe de Apoio, €
que foi analisado e comprovado também, pelo Setor de Engenharia da CMG,
conforme DESPACHO anteriormente citado. Assim o atendimento do item
8.4.2 foi comprovado por parte da empresa GOWT.

O vinculo contratual dos profissionais: 1 - HERMANN
GUTEMBERG WALCANCER LIMA, foi comprovado através do seu contrato
social, onde demonstra claramente ser socio da empresa GOWT LTDA — ME;
2 - MARCELO ALMEIDA DO VALE, foi comprovado através de apresentacao
de instrumento particular de prestacao de servicos autonomo por
profissional liberal, assinado em 12 de novembro de 2019, com firma
reconhecida. 3 - RAPHAEL ANTONIO GARCIA, foi comprovado atraves de
apresentacdo de instrumento particular de prestagao de servicos autonomo
por profissional liberal, assinado em 23 de dezembro de 2019. Portanto o
vinculo entre os profissionais e a empresa licitante foi comprovado, seja por
participacdo na empresa como soécio ou como contratado para prestacao de
servico auténomo. Assim resta comprovado a COMPROVACAO DE VINCULO
CONTRATUAL entre os profissionais apresentados e a empresa GOWT LTDA
- ME.

Com relacdo ao item 8.4.3, referente a qualificacao técnico-
operacional, a licitante GOWT LTDA - ME apresentou um ATESTADO
emitido pela TECAR Empreendimentos e Participacdes LTDA, com area de
prestacao de servicos de 7.783m?. Portanto superior ao exigido no Pregao
Presencial n° 006/19. E com descricdo dos servicos bastantes para atender
ao solicitado no certame.

Os Atestados de Capacidade técnico-operacional sao
comprovados através de Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove(m) aptidao da pessoa juridica para
o desempenho de atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s) com o objeto
da licitacdo, referente(s) a execugdo de servicos analogos aqueles da presente
licitacao.

Assim, é de conhecimento publico que o CREA nao emite
ou registra atestado ou certiddao de capacidade técnica em nome de pessoa
juridica, tendo estas entidades que comprovar seu ACervo Técnico por meio
do Acervo Técnico dos seus profissionais de seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente cadastrados. Cita-se o Art. 4° da
Resolucdo n° 317 de 31 de outubro de 1986 do CONFEA. Md/é{/
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“Art. 4° — O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do
seu quadro técnico e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.”

O entendimento da empresa recorrente esta errado pois
conforme demonstrado acima o Acervo Técnico da Pessoa Juridica é
comprovada pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico
e de seus consultores técnicos devidamente contratados. O Acervo Técnico
dos profissionais sdo registrados no CREA. No item 8.4.3 nao foi solicitado
atestado de qualificacdo técnico-operacional da empresa acompanhado de
CATs em seu nome (em nome da empresa). A recorrente targiversa quanto a
este item. No item 8.4.3 foi solicitado tao somente atestado que demonstre a
qualificacdo técnico operacional da empresa, o que foi feito pela GOWT LTDA
-ME.

Com relacdo ao item 8.4.4, referente a declaracdo indicando o
nome, CPF, numero de registro no CREA, do responsavel técnico que
acompanhara a execucéo dos servicos de que trata o objeto, foi apresentado
esta declaracdao sem o CPF, do responsavel técnico, porem nesta declaracao
consta 0 nome, numero do registro no CREA, do profissional HERMANN
GUTEMBERG WALCANCER LIMA, o CNPJ da empresa GOWT LTDA -ME.
Além de constar nos documentos de credenciamento, e de habilitacéao, a
Carteira de Identidade Profissional emitida pelo CONFEA/CREA, o contrato
social da empresa entre outros, e nesses documentos estao vastamente
estampados o CPF do profissional, que é: 784.539.501-30.

Portanto a licitante GOWT LTDA -ME, no item 8.4.3, cometeu
um erro formal, ndo essencial, que ndo importa no seu afastamento deste
certame. Conforme previsto nos itens 20.7 e 20.20 do Edital.

Com relacdo ao fato da empresa GOWT LTDA -ME utilizar-se da
prerrogativa de microempresa, e usando CATs em nome de profissionais que
trabalharam em outras empresas € fato legal. Foi apresentado o CADASTRO
DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CAE), emitido pela Prefeitura Municipal de
Goiania, e o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, emitido pela Receita
Federal, onde comprova que a empresa GOWT LTDA - ME é Microempresa.
Os profissionais detentores das CATs trabalharam em empresas que
realizaram obras efetivamente maiores, empresas que nao eram
microempresas, no entanto, apos este fato eles podem trabalhar em
empresas que sejam microempresas, nao existindo nenhum impedimento
previsto no Edital, e nem na legislacao, s.m.j.

IV - Conclusao

Diante dos fatos este Pregoeiro e equipe de apoio, apos a
consulta técnica realizada ao Departamento Competente deste Poder
Legislativo, que respondeu atraves do DESPACHO n°®
001/2020/DA/ENGENHARIA, conforme citado acima, e de conformidade
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com informacodes contidas no Edital, demais informacées técnicas inseridas
nos autos, julgam improcedentes as alegacoes feitas pela empresa ORBIS
GESTAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE LTDA, e considerando ainda que
este PREGAO PRESENCIAL tem por objetivo principal selecionar empresa
que atenda as exigéncias do Edital, que apresenta vinculo ao instrumento
convocatorio, observando o principio da economicidade, prevalecendo
sempre o interesse publico, decidimos por mantém conforme exposto acima,
CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa GOWT LTDA — ME, sendo portanto
a vencedora do certame.

Remetam-se os autos a consideracao e decisao da autoridade

superior.
Publique-se.

Goiania-GO, 29 de janeiro de 2020.

%1%11;0?&1(0}: Henrique u1maraes Is c

Presidente da CPL / Pre

il

Marcius Rodrigues de Velasco Jailton
Equipe de Apoio

Ta da Silva
e Apoio
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